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Drought is an extended period of time in which a territory 
experiences a shortfall in the water supply. The main cause is 
usually an ongoing shortage of precipitation (meteorological 
drought), which can eventually lead to insufficient water 
resources (hydrological drought) to meet the existing demand. 
The “volume stored in surface reservoirs” or “river inputs at 
gauging stations” are  two of the most explicit indicators 
reflecting the hydrological status through the various control 
points set up throughout the territory. 

From this perspective, the amount of water sustainably available 
in the long term from the main conventional water sources – 
surface runoff and groundwater – is clearly heterogeneously 
distributed both geographically and over time. In Spain, as in the 
rest of the European Union countries, these water resources are 
managed at the river basin level, both intra-regionally (river basins 
located entirely in a single autonomous region’s territory) and 
inter-regionally (waters spanning more than one autonomous 
region’s territory). The Hydrographic Confederations, set up in 
1926, are the bodies responsible for the latter and comprise the 
General State Administration, autonomous regions, local entities 
and users, i.e. all the regional stakeholders geographically 
involved in the river’s course. 

Both issues, that is, the optimal scale for water governance1 
and the “shared government” entailed in joint decision-making 
and coordination/cooperation between different political-
administrative actors (within a hydrographic confederation)2, 
are federal aspects requiring further reflection in order to make 
progress on the goal of ensuring water security in the long 
term3. Although in theory more efficient, designing policies 
adapted to each local reality may hinder the achievement 
of regional or national goals, such as drought management 
plans or harmonization of the tariff structure for urban water 
supply and sanitation services (Guerreiro et al., 2018). 

1  See:  Hering et al. (2015) and Vörösmarty et al. (2015).
2  See: De Lezana and Varona (2019).
3 �On the relationship between the criteria for economic regulation of water 

services and ensuring long-term water security as a public good, see: De-
lacámara and Rodríguez (2023).

In this regard, this IEB Report aims to explain and explore 
in greater depth three areas, the regulation of which is a 
veritable challenge in the current context of drought and 
adaptation to climate change. It does this by means of three 
contributions from different experts, in terms of both the 
discipline of analysis and the economic sectors and regional 
scope referred to in each case.

In the first article, “Water pricing: Current characteristics and 
future challenges in the residential sector”, María A. García-
Valiñas and Fernando Arbués look at which criteria should be 
prioritized, in the Spanish case, in the design of water tariffs 
affecting domestic users. Based on a comparison of the twenty 
most populous cities in Spain, the authors explore how the main 
tariff elements are defined, for example: the fixed or access 
fee, the progressivity of the increasing block tariff scheme or 
consumption fee, the billing period, etc. They conclude that 
some coordination is needed at the national level to prevent 
certain inefficient pricing schemes, make it easier to adapt 
tariffs to periods of crisis or high water stress, and enhance the 
information about these tariffs provided to the population. 

In the second contribution, “Tourism and water consumption: 
An exploration of relationships”, David Saurí analyses the 
predominant consumption patterns, often in the spotlight, in 
a sector that, in 2022, accounted for 11.6% of Spain’s GDP 
and 9.3% of the country’s employment, but which particularly 
impacts those regions hardest hit by the drought, such as 
Catalonia and the Balearic Islands. From the analysis, it 
follows that regulatory actions and the design of incentives 
to save and make efficient use of water in this sector have 
to take into account the various profiles or types of tourism, 
each of which has its own particularities.

Finally, in the article “Water availability in Catalonia”, Joan 
Gaya examines the issue of investment in infrastructure, and 
the selection and prioritization thereof, in the context of the 
current water crisis. Among other things, he points to the 
need to make progress on the joint management of energy 
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and water, as well as the need to adopt a global vision of 
the territory for decision-making related to water policy, 
questioning what would be the optimal scale.

The conclusions of this IEB Report provide relevant data 
and evidence that can be useful when it comes to designing 
appropriate incentives to take on the major challenges posed 
by drought situations, in terms of long-term water security 
and adaptation to climate change. Needless to say, we are 
well aware that the document addresses only some aspects 
of water management, leaving aside many others (territorial 
planning, agriculture, industry, etc.) that fall beyond the scope 
of this Report. 
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Designing water tariffs is a complex process that requires 
combining multiple goals (OECD, 2010; Massarutto, 2020), 
such as rationalizing the use of the resource and preserving 
its quality (economic and environmental efficiency), ensuring 
affordable access to water for users (equity), and generating 
sufficient revenue to guarantee service quality (cost recovery), 
among others. Furthermore, the tariffs must be simple and 
easy for users to understand (transparency). Yet, while all 
these features are desirable, as we will see below, they are 
difficult to reconcile in practice. In this context, the question 
thus inevitably arises as to which criteria should be prioritized 
when designing water tariffs in a country, in this case, Spain. 

In this article, we will focus on residential users, as they are a 
priority supply sector in Spain and other European countries 
around it. Despite the significant progress made in recent 
years, certain problems persist that we believe should be 
addressed in the next tariff reforms. 

In most Spanish cities, the tariffs applied to the urban water 
supply for residential use are binomial (or dichotomous), 
with a fixed component (service fee) and a variable one 
(consumption fee) explicitly intended to encourage responsible 
water consumption. However, a closer examination of these 
tariffs as they are currently designed raises questions as to 
their suitability for dealing with episodes of intense and long-
lasting drought, such as those of recent years. Table 1 shows 
the main characteristics of the water supply service tariffs in 
the twenty most populous cities in Spain. 

As can be seen, while the fixed fee usually depends 
directly on the volume of water the user can access at any 
time, in some cities, its design includes elements that are 
counterproductive to efficiency. One such element is the 
“minimum billed consumption”, which links payment of the 
fixed fee to the possibility of using a predefined volume of 
water. Quite common in small towns, these minimums are 
also applied in larger cities, such as Las Palmas de Gran 
Canaria, León or Oviedo (Arbués, 2023). As noted by Arbués 

and García-Valiñas (2020), the problem with these structures 
is twofold: first, it is not clear that they cover the real costs 
of the service; and, second, they may discourage some 
consumers from saving. 

Additionally, although the fixed fee for the water supply service 
is supposed to cover the service’s fixed costs, in many cities, 
it is quite low, usually less than €10 per month. Such meagre 
service fees are clearly insufficient to cover the investments 
in comprehensive improvement of the service infrastructure 
required, in a drought context such as today’s, to enable 
more efficient water use. 

As for the tariffs’ variable component (consumption fee), as can 
be seen, most cities use increasing block tariff schemes. Yet 
to what extent do these tariffs, as currently designed, penalize 
high consumption? In many cases, the ratio between the first 
and last block prices is greater than 3, suggesting a heavy 
surcharge for water consumption in excess of the latter block’s 
limits. But this ratio’s value is conditioned by the size and 
number of blocks, their associated prices, and the breakdown 
of consumption. As can be seen in Table 1, which calculates 
the tariffs’ progressivity indices according to the methodology 
proposed by Suárez-Varela and Martínez Espiñeira (2018), all 
have very low values. In other words, even though, in theory, 
they have a fairly high progressivity, in practice, as nearly all 
users’ consume within the first two blocks – and, thus, nearly 
all consumption is priced at the same rate – the tariffs are 
actually proportional (Arbués, 2023).

The amount of the variable fee (which should reflect the 
scarcity of the resource) is generally quite low. Based on the 
data for the twenty largest Spanish cities, a household of 2.5 
people (the average size in Spain, according to the Spanish 
National Statistics Institute (INE)) that consumes 200 l/p/d 
(about 50% more than the average of 133 l/p/d reported by 
the INE) would pay an average variable fee for the supply 
service of €0.78 per m3 of water consumed. 

WATER PRICING: CURRENT CHARACTERIS-
TICS AND FUTURE CHALLENGES IN THE 

RESIDENTIAL SECTOR  
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Separate mention should be made of the question of 
affordability and of how Spanish municipalities include it 
in their equity goals. Although in some cases the option of 
ex-post aid for vulnerable households is available, the most 
widespread practice in the country is the design of special 
tariffs, applicable to certain social groups (large families, the 
unemployed, etc.). However, the benefits associated with 
these tariffs have been shown not to be at all significant 
(Arbués and García-Valiñas, 2020). 

All these aspects give rise to highly complex tariffs that are 
difficult for people to understand. Compounding the matter, 
certain aspects related to the management of the services 
exacerbate this confusion. First, billing frequency can 
distort the tariffs’ implicit incentives to save. The longer the 
billing period is, the longer it takes for users to know their 
real consumption, making it hard for them to know for sure 
whether they are making appropriate use of water. Second, 
in most cities, not only does the water bill include various 
regional and local taxes, but it is also paid together with the 
sanitation and waste collection fees. This makes it hard for 
users to determine exactly what part of the billed amount 
corresponds to each service. Indeed, Spanish households 
display a significant lack of knowledge of water prices, bills 
and consumption (García-Valiñas et al., 2021; García-Valiñas, 
2023). This is another reason cited to explain the low price 
elasticity of demand in the residential sector. The lack of 
information in the sector does not generate the expected 
responses. As a result, the decisions that are made are far 
from socially optimal.

In terms of recommendations, the country should establish 
coordination guidelines to prevent the use of structures 
that undermine efficiency (flat tariffs or minimum billed 
consumption) and to encourage greater flexibility in the 
tariffs (which could be adapted to periods of crisis or high 
water stress), as well as their simplification. Likewise, pricing 
policies should be complemented with information strategies 
to explain tariff structures and the consequences of overuse 

of resources to the population. In short, water should be 
given the social and economic importance it deserves. 
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 Table 1. RESIDENTIAL TARIFFS FOR THE SUPPLY SERVICE (2024): 20 LARGEST CITIES1

Observations Periodicity

FIXED FEE2 VARIABLE FEE (SUPPLY)

Criterion3

Amount €/
month Tariff type4 No. Blocks

First block price 
(P1)

Last block price 
(PF) Ratio (P1/PF)

P rog ress i v i t y 
index

Alicante Quarterly MD 8.87 IBT 5 0.01 3.19 319.00 0.900

Barcelona B-type households5
Monthly NFR/HT 8.50 IBT 5 0.62 3.09 5.00 0.645

Bilbao Quarterly MD 2.95 IBT 3 0.69 1.53 2.20 0.130

Cordoba Bi-monthly MD 3.96 IBT 3 0.79 1.23 1.55 0.117

Coruña Monthly NFR 5.00 IBT 3 0.14 0.38 2.81 0.029

Elche Quarterly NFR 4.38 IBT 4 0.47 3.36 7.09 0.471

Gijón Bi-monthly MD 2.83 IBT 3 0.40 0.75 1.88 0.099

Granada Monthly MD 2.74/2.86 IBT 4 0.41 1.92 4.73 0.388

Las Palmas de GC MB = 10 m3/two months Bi-monthly MB 5.195 IBT+MB 3+1 1.21 3.17 2.62 0.320

Madrid

Winter Bi-monthly MD 5.10/5.83 IBT 3 0.43 1.82 4.23 0.119

Summer Bi-monthly MD 5.10/5.83 IBT 3 0.43 2.48 5.76 0.170

Malaga Monthly MD 2.55 IBT 4 0.21 1.41 6.76 0.290

Murcia 13/15mm meter Monthly MD 6.90 IBT 5 0.79 2.64 3.34 0.243

Palma de Mallorca Bi-monthly SF 4.59 IBT 5 0.60 5.76 9.60 0.191

Seville Monthly MD 4.20 IBT 3 0.54 1.75 3.04 0.458

Terrassa Quarterly SF 12.08 IBT 3 0.34 1.40 4.13 0.357

Valencia Monthly MD 3.75/5.64 UP 1 0.56 0.000

Valladolid Quarterly SF 0.73 IBT 5 0.27 0.66 2.45 0.217

Vigo Bi-monthly SF 9.79 IBT 4 0.07 1.22 17.44 0.648

Vitoria Quarterly MD 1.87 IBT 3 0.21 0.84 4.00 0.201

Zaragoza Quarterly MD 2.42 IBT 3 0.21 1.26 5.99 0.500

1�L’Hospitalet de Llobregat, the sixteenth largest city in terms of the number of inhabitants, was not included in this study because it has the same tariff as Barcelona. The city of Terrassa was used instead, which ranks 

twentieth in terms of number of inhabitants. 
2 The fixed fee is calculated for meters with a diameter of 13/15 mm, i.e. with a nominal flow of 1.5 m3/h (the most common in homes), and it does not include items such as maintenance or meter-leasing.
3 MD = Meter diameter; NFR = Nominal flow rate of the meter; HT = Household type; MB = Minimum billed water consumption; SF = Single fee for all meters.
4 IBT = Increasing block tariff; UP = Uniform pricing; MB = Minimum billed water consumption.
5 As noted by the IEB (2018), most households pay the fixed fee for type-B households.

Source: The authors
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In the context of the water crisis currently affecting the 
Barcelona metropolitan area and Catalonia’s inland basins, 
tourism has come under fire as one of the most water-
intensive economic sectors. Overall, this is true inasmuch 
as tourists tend to consume more water than ordinary 
locals. This is because of the role water plays in the tourist 
experience, whether in high-end hotel rooms with jacuzzi tubs 
or at the popular water parks at seaside destinations, indoor 
and outdoor hotel pools, or private (hotel) and public gardens 
landscaped with thirsty species. It is thus no surprise that a 
tourist’s water consumption can double and even triple that 
of a local. This consumption is usually justified by pointing to 
the sector’s economic and social importance. In 2022, for 
example, tourism accounted for 7.6% of global GDP, moving 
more than 7 trillion dollars, while the number of jobs created 
by the sector totalled nearly 295 million. According to data 
from the Spanish National Statistics Institute (INE), in Spain, 
in 2022, tourism accounted for 11.6% of GDP (156 billion 
euros) and 9.3% of employment (1.9 million jobs) and played 
a vital role in the economies of the Balearic and Canary 
Islands and many Mediterranean coastal regions. 

Nevertheless, such blanket attributions of excessive 
water consumption to tourism fail to acknowledge the 
wide variety of types of tourism, which entail very different 
uses of water. For instance, nature and urban tourism are 
generally less water-intensive than sun-and-beach tourism, 
which is associated with leisure activities in which water 
plays a prominent role. Similarly, tourism linked to certain 
sports, such as golf or skiing, can require large volumes 
of water, whether to irrigate golf courses or make artificial 
snow. The type of accommodation chosen at the tourism 
destination also greatly influences water consumption. At a 
beachside destination, for example, daily per-capita water 
consumption can vary significantly depending on whether 
the chosen accommodation is a campsite, a holiday flat, a 
hotel (distinguishing between the various categories), or a 
house with a garden and swimming pool. In Benidorm, a 
major global hub for mass tourism boasting a wide range of 

accommodation options, daily water consumption per tourist 
ranges from 120 litres, at campsites, to nearly 600 litres, for 
those staying at a house with a garden and pool, that is, 
nearly five times that of campers (Rico-Amorós et al., 2009). 

Figure 1 shows these variations in consumption, underscoring 
the strong relationship between hotel category and water 
consumption, which ranges from 174 litres at one-star 
hotels to 361 litres at four-star establishments. Even so, by 
comparison, the consumption for houses with a garden and 

Tourism 
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an Exploration 
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TOURISM AND WATER CONSUMPTION: AN 
EXPLORATION OF RELATIONSHIPS

DAVID SAURÍ   
UNIVERSITAT AUTÒNOMA DE BARCELONA (UAB)

Figure 1. Water consumption at a mass tourism 
destination by accommodation type 

Source: Adapted from Rico-Amorós, A.M.; Olcina-Cantos, J.; Saurí, D. 
(2009): "Tourist Land Use Patterns and Water Demand: Evidence from 
the Western Mediterranean". Land Use Policy, 26, 493-501.
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As can be seen in Figure 3, between 70 and 75% of the 
respondents cited environmental factors such as climate 
change or droughts as reasons for taking water-saving 
measures, a similar share to that recorded for other reasons, 
such as legal compliance or the hotel owners’ environmental 
awareness. Yet the most frequently cited factor was not 
environmental, but economic, with 85% of the respondents 
stating that their main reason for taking water-saving 
measures was to drive down the establishment’s operating 
costs. 

TOURISM AND WATER CONSUMPTION: AN 
EXPLORATION OF RELATIONSHIPS

swimming pool is twice as high as for three-star hotels and 
1.6 times higher than for four-star hotels. 

Tourism, especially beach tourism in areas with scant and 
irregular rainfall, is highly exposed to drought situations, 
which, in the past, have required emergency measures, such 
as bringing in water by boat, as happened in Benidorm in 
1978. In addition to the need to ensure supply, the tourism 
sector has also had to work on measures to control and 
reduce consumption, mainly by implementing water-saving 
and efficiency-boosting technologies, as well as by trying to 
modify guests’ consumption habits, albeit without going 
beyond recommendations. Water-saving technologies must 
be implemented based on consumption data broken down 
by area and function of the establishment. For hotels, 
it is estimated that between 33 and 35% of all water is 
consumed in rooms; between 15 and 25%, in food and 
beverage preparation (depending on whether this function is 
outsourced); between 5 and 17%, in laundry services (again, 
depending on whether or not these services are outsourced); 
between 2 and 16%, in cooling; and between 2 and 15%, 
in gardens and swimming pools (depending on the size and 
characteristics of these elements). 

A 2009 study of a sample of hotels in the city of Barcelona 
looked at the impact of various drought episodes, including 
the very intense period lasting from 2006 to 2008, on water-
saving and conservation practices at such establishments, 
based on a survey of hotel managers (Dinarès and Saurí, 
2015). They were also asked about their main reasons for 
implementing these practices. 

Figure 2 shows the frequency with which they adopted 
different water-saving measures, which combine technological 
solutions (the majority) with efforts to modify the consumption 
habits of both hotel staff and guests. As can be seen, in-
room bathrooms accounted for most of the measures taken, 
due to the implementation of water-saving mechanisms in 
toilets, showers, and taps, which were mentioned in between 

60 and more than 80% of the responses. The second most 
cited option (70% of responses) was asking guests to use 
water with moderation. Also mentioned, albeit less frequently, 
was the use of water-efficient washing machines and 
dishwashers, water-treatment systems for swimming pools, 
and water-saving mechanisms for watering gardens.

Figura 3:  Reasons for implementing water-saving 
measures at hotels 

Source: adapted from Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water consumption 
patterns of hotels and their response to droughts and public concerns 
regarding water conservation: The case of the Barcelona hotel industry 
during the 2007-2008 episode". Documents d’Anàlisi Geogràfica, 61(3): 
623-649
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Figure 2. Water-saving measures at hotels 

Source: Adapted from Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water 
consumption patterns of hotels and their response to droughts 
and public concerns regarding water conservation: The case of 
the Barcelona hotel industry during the 2007-2008 episode". 
Documents d’Anàlisi Geogràfica, 61(3): 623-649.
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The tourism sector has been roundly criticized for its high 
water consumption and for not having being subject to 
the same restrictions as other sectors, such as agriculture, 
in accessing this resource in times of drought. The sector 
defends itself by pointing to its contribution to the economy 
and employment and highlighting its efforts to save and 
conserve water. According to the Barcelona Hotel Guild, 
despite the growth in hotel beds between 2016 and 2023, 
water consumption at hotel establishments fell from 11.4 
million cubic metres to 8.3 million cubic metres over the 
same period, i.e., a reduction of 27% (Gremi d’Hotels de 
Barcelona, 2023). The same source claims that water-saving 
and conservation measures have had a clearly positive effect, 
bearing witness to the sector’s responsibility in the effort to 
reduce consumption. However, the guild’s data also show that 
hotel guests consume, on average, 163.5 litres of water per 
day versus 98 litres for an average city resident. Furthermore, 
the aggregate consumption of the Barcelona hotel sector 
accounts for 9% of the city’s total water consumption and 
around 22.6% of its non-household consumption, which, in 
addition to hotel establishments, includes shops, bars and 
restaurants, industry and public uses. All of this indicates 
that, notwithstanding the many undoubtedly commendable 
efforts undertaken, this type of tourism indeed continues 
to consume very significant volumes of water and that, 
therefore, in times of extreme drought, it has to strive to step 
up its water-saving measures even further (e.g., by reusing 
leftover water from showers and sinks to fill toilet tanks, as 
some hotels in mass tourism resorts already do) and even be 
more assertive with guests regarding the need to use water 
sparingly. Both options are essential to be able to manage 
future drought episodes with more guarantees. 
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The current water crisis is not only a consequence of less 
rainfall. Several factors have contributed decisively to it, 
including the dual increase in woodland and the resident 
population. 

The abandonment of many crops has increased the area of 
forest and scrubland, which sequesters water. Estimates for 
forests range from 2,000 m3/ha/year to 80-90% of all rainfall. 
Over the last thirty years, Catalonia has gained 30 ha of forest 
per day, i.e. 300,000 ha. This means an additional sequestration 
of at least 600 hm3 of water per year, a volume equivalent to 
Catalonia’s entire urban consumption. It is water that no longer 
reaches the reservoirs or aquifers. The effect is compounded by 
evapotranspiration, which can be seen in the decreased river 
flow, which has been much more intense in recent years than 
one might expect based solely on the decline in rainfall. 

In 1990, Catalonia experienced a water crisis of comparable 
intensity to today’s, with reservoirs at historic lows. Those 
lows have now been exceeded. Back then, the region had 
fewer forests and a resident population of 6 million.

Today, the population has burgeoned to 8 million. If urban 
water consumption is calculated according to the emergency 
allotment of 200 litres/inhabitant/day, this translates to 
additional urban water needs of 72 hm3 per year per million 
inhabitants, i.e. an additional 144 hm3 each year. 

Overall, these additional needs have been mitigated as a 
result of the operation of the two desalination plants brought 
online in the wake of the 2008 water crisis. Together, they 
provide a volume equivalent to the needs of one million 
inhabitants.

In May 2023, the capacity of the Prat de Llobregat 
wastewater treatment plant to supply reclaimed water was 
1.5 m3/s, equivalent, when operated at full production, to an 
additional 40 hm3 per year. Work is now underway to double 
its capacity.

In 2008, several projects were shelved, including the 
connection between the Tarragona Water Consortium (CAT) 
and Ter-Llobregat Supply (ATL) networks for emergency 
situations, the Foix desalination plant, and the enlargement 
of the Tordera desalination plant.

It can thus be deduced that not only have the planned works 
not been carried out, but neither the scenarios that should 
have made them necessary nor the conditions that should 
have made them possible have been foreseen. Witness the 
issue of energy availability in the counties of the province of 
Girona, a pending aspect that was falsely settled with the 
controversy over the extra-high-voltage (EHV) line. Not only is 
there a lack of energy for trains, but also to desalinate water, 
which further complicates the problem.

All of this has been known for quite some time, but we have 
turned a blind eye – as the saying goes, not missing the water 
until the well runs dry. The practical lesson is that measures 
will now be taken to uncouple the need for water for society 
and for the economy to run from the sky.

The ongoing works will afford access to water beyond that 
obtained from the water cycle, thereby guaranteeing urban 
uses and increasing the availability of water for other uses. 
All of this comes at a high cost, due to the need to finance 
the necessary investments and meet the increased energy 
demand, which requires obtaining and having access to 
water.

Here, it should be noted that, in addition to the aforementioned 
factors, the crisis has other vectors. 

The first is the separate vision of Catalonia’s inland basins 
– over which the regional government, or Generalitat, has 
exclusive jurisdiction – and the Catalan part of the Ebro River 
basin. This is an administrative reality that is not actually so 
drastic. The Generalitat co-governs the Ebro Hydrographic 
Confederation with the governments of the other autonomous 
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regions in the Ebro basin and can make proposals. In fact, 
several agreements have already been reached, including, 
among others, Law 18/1981, authorizing the transfer of water 
from the Ebro to Tarragona and the creation of the Tarragona 
Water Consortium to administer the transferred resource. 

Certainly, Catalonia should be considered as a whole, for 
there is water. The vision proposed in 1935 by Victoriano 
Muñoz Oms in the Catalan Waterworks Plan remains fully 
valid today1. The avenues of agreement have not been 
explored. Although it has been repeatedly pointed out that 
there is no need to transfer water from the Ebro, a request 
was recently made to manage the Segre River. But that is 
little more than an empty headline: there is no Catalan water 
management plan, nor has a framework for dialogue been 
created to hammer one out2.

The second is agriculture. Among other consequences, 
the 1990 water crisis gave rise to Law 5/1990, on water 
infrastructure, which enshrined the differentiated management 
of irrigation water from other uses. For urban and industrial 
uses, a stage began in which, with many difficulties, the cost 
of water and water-saving programmes were rolled out. 
Catalan irrigation was left out of that dynamic and the various 
irrigation communities put their own policies into place, with 
different levels of assistance from the agricultural authorities. 
Although the water authorities developed programmes to 
analyse the diffuse pollution, no joint plan for water use, 
taxation, or financing came out of them. At present, the map 
of Catalonia is quite diverse in terms of efficient water use, 
with technologically enhanced irrigation existing alongside 
other forms that remain stuck in the 19th century and use 

1 � Victoriano Muñoz Oms, a civil engineer, drew up the Public Works Plan 
for the Republican Generalitat. Subsequently, he was managing director 
of Enher, promoted the comprehensive regulation of the Noguera Riba-
gorzana River, and shaped water policy with a global vision of the territory 
and its water needs. Biographical note taken from: Gaya, Joan (2014): 
Barcelona i l’aigua. Edicions del Llobregat, p. 63.

2 � For more information on this approach, see: https://www.iagua.es/blogs/
joan-gaya-fuertes/proposito-ebro. 

twice as much water as would be needed to obtain the same 
yield. 

There is considerable leeway to explore whether to adopt a 
global view of the territory, its uses and its needs, without 
losing sight of the fact that water does not belong to anyone: 
it is a public resource that cannot be managed from a narrow 
perspective. 

The water problem is one of ideas and leadership. The cost 
borne today by Catalan society and its economy is starting 
to become clear and will be much higher than the cost of 
the various actions underway to have more water. We will 
experience the cultural paradox in which we have lived: 
managing a scarce resource at a price below its cost, without 
having considered the very serious alternative cost of not 
having it.

WATER AVAILABILITY IN CATALONIA

https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuertes/proposito-ebro
https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuertes/proposito-ebro
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La sequía es un periodo extenso de tiempo en el cual un 
territorio sufre una deficiencia en el suministro de agua. 
Normalmente, la causa principal es la escasez continua de 
precipitaciones pluviales (sequía meteorológica), que puede 
comportar, de forma diferida en el tiempo, una insuficiencia 
de los recursos hídricos (sequía hidrológica) necesarios 
para cubrir la demanda existente. El “volumen almacenado 
en los embalses superficiales” o las “aportaciones fluviales 
a las estaciones de aforo” son algunos de los indicadores 
más explícitos que recogen el estado hidrológico a través 
de los diferentes puntos de control establecidos a lo largo 
del territorio.

En este sentido, es evidente que la cantidad de agua 
disponible de forma sostenible a largo plazo se distribuye 
heterogéneamente, tanto desde el punto de vista territorial 
como temporal, con respecto a las principales fuentes 
convencionales de agua: el agua de escorrentía superficial 
y el agua subterránea. En España, como en el resto de 
los países de la Unión Europea, estos recursos hídricos se 
gestionan por cuenca hidrográfica y esta gestión incluye 
tanto la intracomunitaria (cuencas de ríos que discurren 
íntegramente por el territorio de una comunidad autónoma) 
como la intercomunitaria (aquellas aguas que discurren por 
más de una comunidad autónoma). Las confederaciones 
hidrográficas, creadas en 1926, son los organismos 
encargados de esta última e integran la Administración 
general del Estado, las comunidades autónomas, las 
entidades locales y los usuarios, es decir, todos los actores 
territoriales implicados geográficamente en todo el recorrido 
del río.

Tanto la escala óptima para la gobernanza del agua1 
como el gobierno compartido (shared government) que 
conlleva la toma de decisiones comunes y la coordinación y 
cooperación entre actores político-administrativos diferentes 
(en el seno de una confederación hidrográfica)2 son aspectos 

1 Véanse Hering et al. (2015) y Vörösmarty et al. (2015).
2 Véase de Lezana y Varona (2019).

de tipo federal sobre los que hay que seguir reflexionando, 
con el fin de mejorar el objetivo de seguridad hídrica que se 
pretenda garantizar a largo plazo.3 El diseño de unas políticas 
adaptadas a cada realidad local, a priori más eficientes, 
puede dificultar la consecución de los retos a escala 
regional o nacional, como los planes de gestión de sequías 
o la armonización de la estructura tarifaria del servicio de 
abastecimiento y saneamiento urbano del agua (Guerreiro et 
al., 2018).

En esta línea, el objetivo de este nuevo IEB Report es 
explicar y analizar en profundidad tres cuestiones  cuya 
regulación constituye todo un reto en el contexto actual de 
sequía y de adaptación al cambio climático, a partir de tres 
contribuciones de expertos diferentes, tanto en cuanto a la 
disciplina de análisis, como por los sectores económicos y 
ámbitos territoriales a que se refiere cada caso.

En el primer artículo, titulado “Los precios del agua: rasgos 
actuales y retos futuros en el sector residencial”, María A. 
García Valiñas y Fernando Arbués estudian, para el caso 
español, qué criterios hay que priorizar en el diseño de las 
tarifas del agua que afectan a los usuarios domésticos. Los 
autores analizan, a partir de la comparativa de las veinte 
ciudades más pobladas de España, cómo se definen los 
principales elementos tarifarios: la cuota fija o de acceso, la 
progresividad del esquema por bloques crecientes o cuota 
de consumo, el período de facturación, etc. Concluyen que 
sería necesaria una cierta coordinación, a escala nacional, 
para evitar determinados esquemas de precios ineficientes, 
facilitar la adaptabilidad de las tarifas en períodos de crisis o 
elevado estrés hídrico, así como mejorar la información sobre 
dichas tarifas para el ciudadano.

En la segunda contribución, “Turismo y consumo de agua: 
una exploración de relaciones”, David Saurí analiza las 

3 �Sobre la relación entre los criterios de regulación económica de los servicios de 
agua y la provisión, como bien público, de seguridad hídrica a largo plazo, véase 
Delacámara y Rodríguez (2023).
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pautas de consumo, tan a menudo en el punto de mira, que 
predominan en un sector que en 2022 supuso para España 
el 11,6 % del PIB y el 9,3 % de la ocupación y que afecta 
particularmente a aquellas comunidades donde la sequía 
está teniendo mayor impacto, como Cataluña o las Baleares. 
De su análisis se deriva que las acciones de regulación o el 
diseño de incentivos para el ahorro y el uso eficiente del agua 
en este sector deben tener en cuenta los diferentes perfiles o 
modalidades de turismo, cada uno con sus particularidades.

Finalmente, Joan Gaya, en “La disponibilidad de agua 
en Cataluña”, trata de la cuestión de la inversión en 
infraestructuras, su selección y priorización ante la crisis 
hídrica actual. Señala, entre otros aspectos, la necesidad 
de avanzar en la gestión conjunta de la energía y el agua 
y de adoptar una visión global del territorio para la toma de 
decisiones en política de agua, y se pregunta cuál sería la 
escala óptima.

Las conclusiones de este IEB Report aportan datos y 
evidencias relevantes que pueden ser útiles a la hora de 
diseñar los incentivos más adecuados para afrontar los 
grandes retos que plantean las situaciones de sequía, en 
términos de seguridad hídrica a largo plazo y de adaptación 
al cambio climático. Obviamente, somos muy conscientes de 
que este documento solo trata de algunos de los aspectos 
de la gestión del agua y que no aborda otros (planificación 
territorial, agricultura, industria, etc.) que transcienden los 
límites de este Report.  
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El diseño de las tarifas del agua constituye un proceso 
complejo que exige combinar diversos objetivos (OCDE, 
2010; Massarutto, 2020), tales como racionalizar el uso 
del recurso y preservar su calidad (eficiencia económica 
y medioambiental), garantizar que el acceso al agua sea 
asequible para los usuarios (equidad) o generar ingresos 
suficientes para garantizar la calidad de los servicios 
(recuperación de costes), entre otros. Además, es importante 
que dichas tarifas sean sencillas y comprensibles para los 
usuarios (transparencia). Todas estas características son 
deseables, pero, como veremos seguidamente, resultan 
difíciles de compatibilizar en la práctica. En esta tesitura, 
inevitablemente se plantea la cuestión de qué criterios se 
deben priorizar al diseñar las tarifas del agua en nuestro país. 

En los párrafos siguientes, centraremos nuestra atención 
en los usuarios residenciales, por constituir un sector de 
abastecimiento prioritario en España y en otros países 
europeos de nuestro entorno. Si bien se han experimentado 
notables avances en los últimos años, aún existen algunos 
problemas cuya resolución, a nuestro entender, debería ser 
objeto de las próximas reformas tarifarias. 

Así, en la mayoría de las ciudades españolas, las tarifas que 
gravan el suministro urbano de agua para usos residenciales 
son binomiales (o dicotómicas), con una parte fija (cuota de 
servicio) y otra, variable (cuota de consumo), con el objetivo 
explícito de fomentar un consumo responsable del agua. Sin 
embargo, al estudiar estas tarifas surge la duda de si, con 
su diseño actual, son adecuadas para afrontar situaciones 
de sequía intensas y duraderas en el tiempo, como las 
que se están produciendo últimamente. La tabla 1 recoge 
las principales características de las tarifas del servicio de 
suministro de agua en las veinte ciudades españolas más 
pobladas.

En relación con la cuota fija, se observa que, aunque es 
habitual que dependa directamente del volumen de agua 
a que puede acceder el usuario en un momento dado, en 

algunas ciudades su diseño contiene elementos que son 
contrarios a la eficiencia. Uno de estos elementos son los 
“mínimos de consumo”, que vinculan el pago de la cuota fija a 
la posibilidad de disfrutar de un volumen de agua predefinido. 
Estos mínimos de consumo, aunque son bastante habituales 
en las localidades pequeñas, también se aplican en ciudades 
de mayor tamaño, como Las Palmas de Gran Canaria, León 
u Oviedo (Arbués, 2023). Como apuntan Arbués y García-
Valiñas (2020), el problema de estas estructuras radica, por 
una parte, en que no está claro que cubran los costes reales 
del servicio y, por otra, en que pueden desincentivar el ahorro 
de algunos consumidores. 

Adicionalmente, la cuota fija, aunque debe cubrir los 
costes fijos del servicio, es muy baja en muchas ciudades. 
Concretamente, la tendencia es que la cuota fija del servicio 
de suministro de agua esté por debajo de 10€ al mes. 
Estas cuotas de servicio tan reducidas son, a todas luces, 
insuficientes para afrontar las inversiones en la mejora integral 
de las infraestructuras del servicio que, en un contexto de 
sequía como el actual, se necesitan para lograr una mayor 
eficiencia en el uso del agua. 

Si nos fijamos en la parte variable de la tarifa (cuota de 
consumo), se aprecia que, en la mayoría de las poblaciones, 
se establecen esquemas por bloques crecientes. Pero ¿hasta 
qué punto penalizan los consumos elevados las tarifas tal 
como están diseñadas? Si atendemos a la ratio entre el 
precio del primer y el último bloque de las tarifas, apreciamos 
que, en muchos casos, esta ratio es mayor que 3, lo cual 
indica que hay un fuerte recargo cuando el consumo de agua 
supera el límite del último bloque. Sin embargo, el valor de 
esta ratio está condicionado por el tamaño y el número de 
los bloques, los precios asociados a ellos y la distribución 
de los consumos. En la tabla 1, a partir de la metodología 
propuesta por Suárez-Varela y Martínez-Espiñeira (2018), 
se calculan los índices de progresividad de las tarifas, que 
muestran que todas presentan unos valores muy bajos. Es 
decir, aunque en teoría tienen una progresividad bastante 
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alta, en la práctica, como casi todos los usuarios consumen 
en los primeros bloques –con lo cual casi todo el consumo 
está gravado con el mismo precio–, las tarifas son, de facto, 
proporcionales (Arbués, 2023). 

En cuanto al importe de la cuota variable (que debería 
reflejar la escasez del recurso), se observa que, en general, 
es bastante bajo. Si tomamos en consideración las veinte 
ciudades españolas más grandes, un hogar de 2,5 personas 
(tamaño medio en España, según el INE) que consuma 200 
l/p/d (aproximadamente un 50% por encima de la media 
de 133 l/p/d que señala el INE) pagaría por el servicio de 
suministro una cuota variable media de 0,78 € por cada m3 
de agua consumida. 

Mención aparte merece la cuestión relativa a la asequibilidad 
y a cómo los municipios españoles incorporan los objetivos 
de equidad en este marco. Si bien, en algunos casos, se 
plantea la opción de ayudas ex post a hogares vulnerables, 
la práctica generalizada en nuestro país es el diseño de unas 
tarifas especiales, aplicables a determinados colectivos 
sociales (familias numerosas, desempleados, etc.). Sin 
embargo, se ha mostrado que los beneficios asociados a 
estas tarifas están lejos de ser significativos (Arbués y García-
Valiñas, 2020). 

Todos estos aspectos dan lugar a unas tarifas de una 
gran complejidad, que no resultan comprensibles para la 
ciudadanía. Además, algunos aspectos relativos a la gestión 
de los servicios contribuyen a incrementar la confusión de los 
usuarios. Por un lado, la frecuencia en la facturación puede 
distorsionar los incentivos al ahorro implícitos en las tarifas, 
ya que, cuanto mayor es el período de facturación, más tarda 
en conocer el usuario su consumo real, lo cual dificulta que 
pueda saber con exactitud si está haciendo un uso adecuado 
o no del agua. Por otro lado, en la mayoría de las ciudades, 
el recibo del agua, además de incluir diversos tributos 
autonómicos y locales, se paga de forma conjunta con el 
saneamiento y con la recogida de residuos. Esto hace que 

al usuario le resulte complejo diferenciar con precisión qué 
parte del importe de la factura corresponde a cada servicio 
en concreto. De hecho, los hogares españoles presentan 
carencias significativas en lo que se refiere al conocimiento 
de los precios, la factura y los consumos de agua (García-
Valiñas et al., 2021; García-Valiñas, 2023). Esta es una de 
las razones adicionales que se barajan a la hora de explicar 
los reducidos valores de la elasticidad precio de la demanda 
en el sector residencial. La desinformación en el sector no 
genera las reacciones que cabría esperar, de modo que las 
decisiones adoptadas estarían alejadas del óptimo social.

A modo de recomendación, sería conveniente establecer 
algunas pautas de coordinación en nuestro país, para impedir 
el uso de estructuras muy contrarias a la eficiencia (tarifas 
planas o mínimos de consumo), y fomentar la flexibilización 
de las tarifas (que pudieran adaptarse a los períodos de crisis 
o de elevado estrés hídrico), así como su simplificación. 
Igualmente, sería deseable complementar las políticas de 
precios con estrategias informativas para explicar a los 
ciudadanos las estructuras tarifarias y las consecuencias 
que se derivan de un uso excesivo del recurso. En definitiva, 
demos al agua la importancia social y económica que se 
merece. 
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 Tabla 1. TARIFAS RESIDENCIALES POR EL SERVICIO DE DISTRIBUCIÓN (2024) DE LAS 20 CIUDADES MÁS GRANDES1

Observaciones Periodicidad

CUOTA FIJA2 CUOTA VARIABLE (DISTRIBUCIÓN)

Criterio3 Importe €/mes Tipo de tarifa4 N.º bloques
Precio primer 
bloque  (P1)

Precio último 
bloque  (PF)

Ratio

(P1/PF)
Índice de 
progresividad

Alicante Trimestral DC 8.87 TCB 5 0.01 3.19 319.00 0.900

Barcelona Hogares de tipo B5 Mensual CN/TH 8.50 TCB 5 0.62 3.09 5.00 0.645

Bilbao Trimestral DC 2.95 TCB 3 0.69 1.53 2.20 0.130

Córdoba Bimestral DC 3.96 TCB 3 0.79 1.23 1.55 0.117

A Coruña Mensual CN 5.00 TCB 3 0.14 0.38 2.81 0.029

Elche Trimestral CN 4.38 TCB 4 0.47 3.36 7.09 0.471

Gijón Bimestral DC 2.83 TCB 3 0.40 0.75 1.88 0.099

Granada Mensual DC 2.74/2.86 TCB 4 0.41 1.92 4.73 0.388

Las Palmas de GC MC = 10m3/bimestre Bimestral MC 5.195 TCB+MC 3+1 1.21 3.17 2.62 0.320

Madrid
Invierno Bimestral DC 5.10/5.83 TCB 3 0.43 1.82 4.23 0.119

Verano Bimestral DC 5.10/5.83 TCB 3 0.43 2.48 5.76 0.170

Málaga Mensual DC 2.55 TCB 4 0.21 1.41 6.76 0.290

Murcia Contador 13/15mm Mensual DC 6.90 TCB 5 0.79 2.64 3.34 0.243

Palma de Mallorca Bimensual CU 4.59 TCB 5 0.60 5.76 9.60 0.191

Sevilla Mensual DC 4.20 TCB 3 0.54 1.75 3.04 0.458

Terrassa Trimestral CU 12.08 TCB 3 0.34 1.40 4.13 0.357

Valencia Mensual DC 3.75/5.64 TPU 1 0.56 0.000

Valladolid Trimestral CU 0.73 TCB 5 0.27 0.66 2.45 0.217

Vigo Bimestral CU 9.79 TCB 4 0.07 1.22 17.44 0.648

Vitoria Trimestral DC 1.87 TCB 3 0.21 0.84 4.00 0.201

Zaragoza Trimestral DC 2.42 TCB 3 0.21 1.26 5.99 0.500

1 �L’Hospitalet de Llobregat, decimosexta ciudad por número de habitantes, no se incluye en el estudio debido a que su tarifa es la misma que la de Barcelona. En su sustitución se ha incluido Terrassa, vigésimo primera 
ciudad por número de habitantes.

2 La cuota fija está calculada para contadores con un diámetro de 13/15 mm, eso es, con un caudal nominal de 1,5 m3/h (los más comunes en los hogares) y no se incluyen conceptos como el mantenimiento o el alquiler de los contadores.
3 DC = diámetro del contador; CN = caudal nominal del contador; TH = tipo de hogar; MC = mínimo de consumo; CU = cuota única para todos los contadores.
4 TPB = tarifa creciente por bloques de consumo; TPU = tarifa de precios uniformes; MC = mínimo de consumo.
5 Según señala el IEB (2018), la cuota fija que pagan la mayoría de los hogares es la correspondiente a los hogares de tipo B. 

Fuente: Los autores
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Turismo y 
consumo de 
agua: una 
exploración 
de relaciones

La crisis hídrica que actualmente afecta el área metropolitana 
de Barcelona y las cuencas internas de Cataluña ha situado 
el turismo en el punto de mira como uno de los sectores 
económicos que más agua consumen. Globalmente, esta 
afirmación sería cierta en la medida en que los hábitos de un 
turista tienden a ser más proclives al consumo de agua que 
los hábitos de un ciudadano corriente. Ello se debe al papel 
que desempeña el agua en la experiencia turística, ya sea en 
la habitación de un hotel de gama alta, equipado con bañeras 
de hidromasaje, o en los populares parques acuáticos de los 
destinos de sol y playa, en las piscinas interiores y exteriores 
de los establecimientos hoteleros y en los jardines, tanto 
privados (hoteles) como públicos, poblados con especies que 
necesitan riego. No resulta extraño, pues, que el consumo 
de agua de un turista pueda doblar e incluso triplicar el 
consumo de agua de un residente. Estos consumos tienden 
a justificarse por la relevancia económica y social del sector. 
En 2022, por ejemplo, el turismo representó el 7,6% del PIB 
mundial, superando los 7 billones de dólares, mientras que 
el número de puestos de trabajo generados por el sector se 
situó en torno a los 295 millones. En España, según datos 
del INE, en 2022 la actividad turística supuso el 11,6% del 
PIB (156.000 millones de euros) y el 9,3% del empleo (1,9 
millones de puestos de trabajo), y resultó fundamental para 
la economía de las islas Baleares y Canarias y de muchos 
territorios costeros de la fachada mediterránea. 

Sin embargo, atribuir al turismo un consumo desmesurado 
de agua ignora que esta actividad comprende un amplio 
y variado conjunto de modalidades, que generan usos de 
agua muy distintos. Así, el turismo de naturaleza o el turismo 
urbano registran, en general, consumos menores que el 
turismo de sol y playa, asociado a actividades de ocio con 
una importante presencia del agua. Igualmente, el turismo 
vinculado a determinados deportes, como el golf o el esquí, 
puede requerir grandes volúmenes de agua, ya sea para regar 
los campos de golf o para producir nieve artificial. También 
tiene una gran influencia en el consumo de agua la modalidad 
de estancia en el destino turístico elegido. Tomando el 

ejemplo de un destino de sol y playa, el consumo diario de 
agua por persona puede variar significativamente según si 
la modalidad de estancia es un camping, un apartamento, 
un hotel (con sus distintas categorías) o una casa con jardín 
y piscina. En Benidorm, un gran centro mundial de turismo 
de masas, con una oferta muy variada de modalidades de 
estancia, el consumo diario de agua por turista oscila entre 
los 120 litros, si la modalidad escogida es un camping, y 
los casi 600 litros, si el alojamiento es una casa con jardín 
y piscina, eso es, un volumen que casi quintuplica el del 
camping (Rico-Amorós et al., 2009). 
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Figura 1. Consumos de agua en un destino turístico de 
masas, según la modalidad de estancia 

Fuente: adaptado de Rico-Amorós, A.M.; Olcina-Cantos, J.; Saurí, D. 
(2009): "Tourist Land Use Patterns and Water Demand. Evidence from 
the Western Mediterranean". Land Use Policy, 26, 493-501.

 litros/persona/dia
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implantación de mecanismos de ahorro en WC, duchas y 
grifería, que son mencionados por entre el 60 y más del 80% 
de las respuestas. La segunda opción más citada (el 70% de 
las respuestas) es la petición a los clientes de que consuman 
agua con moderación. También se refieren, aunque con 
menor frecuencia, el uso de lavadoras y lavavajillas eficientes, 
los sistemas de tratamiento de agua para la piscina y los 
mecanismos de ahorro de agua en el riego de los jardines. 

En la figura 3, puede observarse que entre el 70 y el 75% 

TURISMO Y CONSUMO DE AGUA: UNA 
EXPLORACIÓN DE RELACIONES

La figura 1 representa estas variaciones de consumo, en las 
cuales puede observarse también la fuerte relación existente 
entre la categoría hotelera y el consumo de agua, en un rango 
que va desde los 174 litros en los hoteles de una estrella hasta 
los 361 en los hoteles de cuatro. Aun así, y en comparación, 
el consumo de las casas con jardín y piscina dobla el de los 
hoteles de tres estrellas y es 1,6 veces superior al consumo 
de los hoteles de cuatro estrellas. 

El turismo, particularmente el de sol y playa en áreas con 
precipitaciones escasas e irregulares, se halla muy expuesto 
a situaciones de sequía que, en el pasado, han obligado a 
realizar actuaciones de emergencia, como el abastecimiento 
de agua por medio de barcos, como sucedió en Benidorm en 
1978. Junto con la necesidad de asegurar el abastecimiento, 
el sector turístico ha tenido que trabajar también en medidas 
de control y reducción del consumo, fundamentalmente 
a través de la implantación de tecnologías en el ámbito 
del ahorro y la eficiencia, y también en la modificación de 
hábitos de consumo por parte de los clientes, aunque 
no ha ido más allá de las meras recomendaciones. La 
implantación de tecnologías de ahorro debe basarse en 
los datos de distribución del consumo según los distintos 
espacios y funciones de los establecimientos. En los hoteles, 
se estima que el 33-35% del consumo total se realiza en 
las habitaciones; entre el 15 y el 25%, en la preparación 
de los alimentos y las bebidas (la variación depende de si 
esta función se externaliza o no); entre el 5 y el 17%, en 
los servicios de lavandería (la oscilación depende de si 
estos servicios se externalizan o no); entre el 2 y el 16%, 
en refrigeración, y entre el 2 y el 15%, en jardín y piscina (en 
función de los tamaños y de las características de ambos 
elementos).

Un estudio realizado en 2009 para una muestra de hoteles 
de la ciudad de Barcelona examinó el impacto de varios 
episodios de sequía, entre ellos el período muy intenso y 
duradero de 2006 a 2008, sobre las prácticas de ahorro y 
conservación del agua en dichos establecimientos, a partir 

de una encuesta a los gestores de cada establecimiento 
(Dinarès y Saurí, 2015). Igualmente, se les preguntó sobre la 
motivación principal de aplicar estas prácticas. 

La figura 2 indica la frecuencia de adopción de distintas 
medidas de ahorro de agua que combinan la tecnología (la 
mayoría) con la modificación de los hábitos de uso, tanto 
por parte del personal de los hoteles como de sus clientes. 
Como puede observarse, los baños de las habitaciones 
concentran la mayoría de las opciones escogidas, con la 

Figura 3. Motivos de adopción de medidas para el 
ahorro de agua en los hoteles 

Fuente: adaptado de Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water consumption 
patterns of hotels and their response to droughts and public concerns 
regarding water conservation: The case of the Barcelona hotel industry during 
the 2007-2008 episode". Documents d’Anàlisi Geogràfica, 61(3): 623-649

 porcentaje

Figura 2. Acciones de ahorro de agua en los hoteles 

Fuente: adaptado de Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water 
consumption patterns of hotels and their response to droughts 
and public concerns regarding water conservation: The case of 
the Barcelona hotel industry during the 2007-2008 episode". 
Documents d’Anàlisi Geogràfica, 61(3): 623-649 .

 porcentaje
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de los entrevistados mencionan factores ambientales, como 
el cambio climático o las sequías, entre las causas para 
adaptar medidas de ahorro, un porcentaje similar al que 
registran otras motivaciones, como los requisitos legales o 
la concienciación ambiental de los propietarios del hotel. Sin 
embargo, el factor más citado no es el ambiental, sino el 
económico, ya que el 85% de los encuestados manifestaron 
que la motivación principal para adoptar medidas de ahorro 
de agua era la reducción de los costes operativos del 
establecimiento.

Se acusa al turismo de ser un gran consumidor de agua y 
de no tener problemas de acceso al recurso en situaciones 
de sequía, como sí los tienen otras actividades, como la 
agricultura. El sector turístico se defiende señalando su 
contribución a la economía y al empleo, y sus esfuerzos 
por ahorrar y conservar el agua. Según el Gremi d’Hotels 
de Barcelona, a pesar del incremento de plazas hoteleras 
registrado entre 2016 y 2023, el consumo de agua en los 
establecimientos hoteleros pasó de 11,4 millones de metros 
cúbicos a 8,3 en dicho período, eso es, se redujo un 27% 
(Gremi d’Hotels de Barcelona, 2023). Siempre según esta 
fuente, las medidas de ahorro y conservación del agua 
han tenido un efecto claramente positivo, que demuestra 
la responsabilidad del sector en la labor de reducir los 
consumos. Sin embargo, según datos del Gremi, un cliente 
de hotel consume, por término medio, 163,5 litros al día, que 
contrasta con los 98 que consume un habitante medio de 
la ciudad. Por otra parte, el consumo agregado del sector 
hotelero en Barcelona representa el 9% del consumo total de 
agua de la ciudad y aproximadamente el 22,6% del consumo 
no doméstico, el cual, además de los establecimientos 
hoteleros, incluye el comercio, los bares y la restauración, 
la industria y los usos públicos. Todo ello indica que, 
efectivamente, a pesar de todos los esfuerzos realizados, 
sin duda muy meritorios, esta modalidad turística sigue 
consumiendo agua muy significativamente y, por tanto, en 
situaciones de sequía extrema se deben procurar intensificar 
todavía más las medidas de ahorro (por ejemplo, reutilizando 

el agua sobrante de las duchas y los lavabos para llenar las 
cisternas de los WC, como ya hacen algunos hoteles de 
destinos de turismo de masas), e incluso ser más asertivos 
con los clientes en relación con la necesidad de ahorrar agua. 
Ambas opciones son imprescindibles para poder gestionar, 
con más garantías, futuros episodios de sequía. 
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La disponibilidad 
de agua en 
Cataluña

La crisis hídrica que sufrimos no es solo consecuencia de 
que llueva menos. Varios factores han contribuido a ella 
de forma decisiva, entre los cuales es oportuno señalar 
el incremento de la superficie boscosa y el aumento de la 
población residente.

En efecto, el abandono de muchos cultivos ha aumentado 
la superficie de bosque y matorral, que secuestra agua. Las 
estimaciones para el bosque varían entre los 2.000 m3/ha/año y 
el 80-90% del agua que llueve. Ahora bien, en los últimos treinta 
años, Cataluña ha ganado 30 ha de bosque diarias, es decir, 
300.000 ha. Ello supone un secuestro adicional mínimo de 600 
hm3 de agua al año. Este volumen equivale al consumo urbano 
de Cataluña. Es agua que ya no llega a los embalses ni a los 
acuíferos. Este efecto se ve potenciado por la evapotranspiración, 
que puede observarse en el decremento del caudal de los ríos, 
que en los últimos años es mucho más intenso de lo que cabría 
esperar por el simple decremento de la pluviometría.

En 1990, vivimos una crisis hídrica de intensidad comparable 
a la actual. Los embalses quedaron en mínimos históricos, 
que ahora han superado. En aquel entonces, teníamos 
menos bosques y la población residente en Cataluña era de 
6 millones de habitantes.

Ahora somos 8 millones. Si se cuenta un consumo de agua 
urbana conforme a la dotación de emergencia, es decir, de 
200 litros/habitante/día, las necesidades adicionales de agua 
urbana son de 72 hm3 al año por millón de habitantes, es 
decir, 144 hm3 cada año.

En conjunto, estas necesidades adicionales se han visto 
mitigadas gracias al funcionamiento de las dos plantas 
desalinizadoras que entraron en servicio a raíz de la crisis 
hídrica de 2008. Entre ambas aportan el volumen equivalente 
a las necesidades de un millón de habitantes.

En mayo de 2023, la capacidad de aporte de agua 
regenerada de la EDAR del Prat de Llobregat era de 1,5 

m3/s, equivalente, a plena producción, a 40 hm3 adicionales 
anuales. Se trabaja para duplicar su capacidad.

En 2008, quedaron en el cajón varios proyectos, como la 
conexión CAT-ATL para situaciones de emergencia, la 
desalinizadora del Foix y la ampliación de la desalinizadora 
de la Tordera.

De esta situación se deduce que no solo no se han realizado 
las obras planificadas, sino que no se han previsto los 
escenarios que debían hacerlas necesarias, ni tampoco las 
condiciones que tenían que hacerlas posibles. Un ejemplo 
de ello es la cuestión de la disponibilidad energética en 
las comarcas gerundenses, un aspecto aún pendiente de 
resolver, que se cerró en falso con la polémica de la línea de 
muy alta tensión (MAT). No solo falta energía para los trenes, 
sino también para desalinizar agua, lo cual dificulta aún más 
la solución del problema.

Todo esto se sabe desde hace mucho, pero hemos hecho 
como quien oye llover –lo cual lamentablemente no ha 
ocurrido. La lección práctica es que ahora sí van a tomarse 
medidas para desvincular del cielo las necesidades de agua 
para nuestra sociedad y su funcionamiento económico.

Las obras en curso permitirán disponer de agua 
complementaria a la que obtenemos del ciclo del agua, 
lo cual podrá garantizar los usos urbanos y reforzar la 
disponibilidad de agua para otros usos. Todo ello a un coste 
elevado, debido a la necesidad de financiar las inversiones 
necesarias y satisfacer la mayor demanda energética, que 
requiere obtener y disponer de esta agua.

En este punto, cabe destacar que, además de los factores ya 
mencionados, la crisis tiene otros vectores.

En primer lugar, la visión separada de las cuencas internas 
de Cataluña, donde la Generalitat tiene competencias 
exclusivas, y la parte catalana de la cuenca del Ebro. Esta 
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es una realidad administrativa que, de hecho, no es tan 
drástica. La Generalitat de Catalunya, al igual que las demás 
comunidades autónomas de la cuenca del Ebro, cogobierna 
la Confederación Hidrográfica del Ebro y puede formular 
propuestas. De hecho, son varios los acuerdos alcanzados, 
entre los que cabe destacar la Ley 18/1981, por la que se 
obtuvo el trasvase del Ebro en Tarragona y la creación del 
Consorci d’Aigües de Tarragona, que administra el recurso 
trasvasado. 

Ciertamente, Cataluña merece una consideración global 
porque, de agua, hay. La visión que en 1935 propuso 
Victoriano Muñoz Oms en el Plan de Obras Hidráulicas de 
Cataluña es plenamente vigente1. Las vías de acuerdo no 
se han explorado. Se ha señalado reiteradamente que no es 
necesario el trasvase del Ebro, aunque recientemente se ha 
solicitado la gestión del Segre. No deja de ser un titular vacío 
de contenido: no existe un plan de gestión del agua catalana 
ni se ha creado un marco de diálogo para obtenerlo2.

En segundo lugar, la agricultura. La crisis hídrica de 1990 tuvo, 
entre otras consecuencias, la Ley 5/1990 de infraestructuras 
hidráulicas, que consagró la gestión diferenciada del agua de 
regadío del resto de usos. Para los usos urbanos e industriales, 
se iniciaba una etapa en que, con muchas dificultades, se 
introdujeron el coste del agua y los programas de ahorro. Los 
regadíos catalanes quedaron al margen de esa dinámica y las 
distintas comunidades de regantes establecieron sus propias 
políticas, más o menos ayudadas por la administración 
agraria. Desde la administración hidráulica, se desarrollaron 
programas de análisis de la contaminación difusa, pero no se 
materializó una planificación conjunta de los usos del agua, 

1 �Victoriano Muñoz Oms, ingeniero de caminos, elaboró el Plan de Obras 
Públicas de la Generalitat republicana. Posteriormente, presidió Enher, 
promovió la regulación integral de la Noguera Ribagorzana e inspiró la 
política hidráulica con una visión global del territorio y de sus necesidades 
hídricas. Nota biográfica extraída de Gaya, Joan (2014): Barcelona i l’ai-
gua. Edicions del Llobregat, p. 63.

2 � Véase https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuertes/proposito-ebro para 
ampliar este enfoque. 

su fiscalidad y su financiación. En la actualidad, Cataluña 
presenta un mapa muy diverso en cuanto al uso eficiente del 
agua, en que coexisten regadíos tecnificados con otros que 
se han quedado en el siglo xix y que gastan el doble del agua 
que necesitarían para obtener la misma producción.

Hay mucho margen por explorar si se adopta una visión 
global del territorio, sus usos y necesidades, sin perder de 
vista que el agua no es de nadie: es un recurso público que 
no puede administrarse desde una visión estrecha.

El problema del agua es de ideas y de liderazgo. El coste que 
soportan hoy la sociedad y la economía catalanas empieza 
a evidenciarse y será muy superior al coste del conjunto 
de actuaciones en curso para disponer de más agua. 
Experimentaremos la paradoja cultural en que hemos vivido: 
administrar un recurso escaso a un precio inferior a su coste, 
sin haber considerado el gravísimo coste alternativo de no 
disponer de él.
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Sequera: escassetat 
i gestió de l’aigua 
disponible
L’Institut d’Economia de Barcelona (IEB) és un centre de recerca en Economia 
que té com a objectius fomentar i divulgar la recerca en economia, així com 
contribuir al debat i a la presa de les decisions de política econòmica.

La recerca dels seus membres se centra principalment a les àrees del 
federalisme fiscal; l’economia urbana; l’economia de les infraestructures i 
el transport; l’anàlisi de sistemes impositius; les polítiques públiques; i la 
sostenibilitat energètica.

Creat en 2001 en el si de la Universitat de Barcelona i reconegut per la 
Generalitat de Catalunya, l’IEB va rebre un important impuls en 2008 amb la 
constitució de la Fundació IEB (en la qual hi col·laboren Fundació “la Caixa”, 
Saba, l’Ajuntament de Barcelona, l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 
la Universitat de Barcelona, la Universitat Autònoma de Barcelona, la 
Diputació de Barcelona, Agbar, Cuatrecasas i el Consorci de la Zona Franca 
de Barcelona). També acull la Càtedra de Sostenibilitat Energètica de la UB 
(finançada per la Fundació per a la Sostenibilitat Energètica i Ambiental) i la 
Càtedra UB en Economia Urbana Ciutat de Barcelona.

A més de realitzar activitats relacionades amb la recerca acadèmica, 
l’IEB pretén donar a conèixer i difondre la recerca realitzada mitjançant 
l’organització de simposis i jornades, així com de diverses publicacions entre 
les quals cal destacar cada any l’IEB Report que el lector té a les seves mans.

Les opinions expressades en l’Informe no reflecteixen les opinions de l’IEB. 

Més informació www.ieb.ub.edu
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La sequera és un període extens de temps en el qual un 
territori pateix una deficiència en el subministrament d’aigua. 
Normalment, n’és la causa principal la poca continuïtat de 
les precipitacions pluvials (sequera meteorològica), que pot 
comportar, de forma diferida en el temps, una insuficiència 
dels recursos hídrics (sequera hidrològica) necessaris per 
abastar la demanda existent. El “volum emmagatzemat als 
embassaments superficials” o les “aportacions fluvials a 
les estacions d’aforament” són alguns dels indicadors més 
explícits que recullen l’estat hidrològic a través dels diferents 
punts de control establerts al llarg del territori. 

En aquest sentit, és evident que la quantitat d’aigua 
disponible de forma sostenible a llarg termini es distribueix 
heterogèniament, tant des del punt de vista territorial com 
temporal, amb relació a les principals fonts convencionals 
d’aigua: l’aigua d’escorrentia superficial i l’aigua subterrània. 
A Espanya, com a la resta dels països de la Unió Europea, 
aquests recursos hídrics es gestionen per conca hidrogràfica 
i aquesta gestió tant és intracomunitària (conques de rius 
que discorren íntegrament pel territori d’una comunitat 
autònoma) com intercomunitària (aquelles aigües que 
discorren per més d’una comunitat autònoma). Les 
confederacions hidrogràfiques, creades el 1926, són els 
organismes encarregats d’aquesta última i estan integrades 
per l’Administració general de l’Estat, les comunitats 
autònomes, les entitats Locals i els usuaris, és a dir, tots els 
actors territorials implicats geogràficament en el traçat del riu.

Tant l’escala òptima per a la governança de l’aigua1 com 
el govern compartit (shared government) que comporta la 
presa de decisions comunes i la coordinació i cooperació 
entre actors politico-administratius diferents (en el sí d’una 
confederació hidrogràfica)2 són aspectes de tipus federal 
sobre els quals cal seguir reflexionant, a fi de millorar l’objectiu 

1  Vegeu Hering et al. (2015) i Vörösmarty et al. (2015).
2  Vegeu de Lezana i Varona (2019).

de seguretat hídrica que es vulgui garantir a llarg termini3. El 
disseny d’unes polítiques adaptades a cada realitat local, a 
priori més eficients, pot dificultar la consecució dels reptes a 
escala regional o nacional, com ara els plans de gestió de les 
sequeres o l’harmonització de l’estructura tarifària del servei 
d’abastament i sanejament urbà de l’aigua (Guerreiro et al., 
2018).

En aquesta línia, l’objectiu d’aquest nou IEB Report és 
explicar i aprofundir tres qüestions  la regulació de les quals 
constitueix tot un repte en el context actual de sequera i 
d’adaptació al canvi climàtic. I això ho aconseguim a través 
de tres contribucions d’experts diferents, tant pel que fa a 
la disciplina d’anàlisi com als sectors econòmics i àmbits 
territorials a què fa referència cada cas. 

Al primer article, titulat “Els preus de l’aigua: característiques 
actuals i reptes futurs del sector residencial”, María A. García-
Valiñas i Fernando Arbués estudien, per al cas espanyol, quins 
criteris cal prioritzar en el disseny de les tarifes de l’aigua que 
afecten els usuaris domèstics. Els autors exploren, a partir de 
la comparativa de les vint ciutats més poblades d’Espanya, 
com es defineixen els principals elements tarifaris: la quota 
fixa o d’accés, la progressivitat de l’esquema per blocs 
creixents o quota de consum, el període de facturació, etc. 
Conclouen que seria necessària una coordinació a escala 
nacional, per evitar alguns esquemes de preus que resulten 
ineficients, facilitar l’adaptabilitat de les tarifes en períodes 
de crisi o d’estrès hídric elevat i millorar la informació sobre 
aquestes tarifes per al ciutadà.

A la segona contribució, “Turisme i consum d’aigua: una 
exploració de relacions”, David Saurí analitza les pautes de 
consum, tan sovint en el punt de mira, que predominen en 
un sector que l’any 2022 representava a Espanya l’11,6% 
del PIB i el 9,3% de l’ocupació i que afecta particularment 

3 � Sobre la relació entre els criteris de regulació econòmica dels serveis de l’ai-
gua i la provisió, com a bé públic, de seguretat hídrica a llarg termini, vegeu 
Delacámara i Rodríguez (2023).
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aquelles comunitats on la sequera està tenint més impacte, 
com Catalunya o les illes Balears. De l’anàlisi es deriva 
que les accions de regulació o el disseny d’incentius per 
a l’estalvi i l’ús eficient de l’aigua en aquest sector han de 
tenir en compte els diferents perfils o modalitats de turisme, 
cadascun amb les seves particularitats.

Finalment, Joan Gaya, a l’article “La disponibilitat d’aigua 
a Catalunya”, tracta de la qüestió de la inversió en 
infraestructures, la selecció i la priorització d’aquestes davant 
la crisi hídrica actual. Assenyala, entre d’altres, la necessitat 
d’avançar en la gestió conjunta de l’energia i l’aigua, com 
també la necessitat d’adoptar una visió global del territori 
per a la presa de decisions sobre la política d’aigua, i es 
qüestiona quina en seria l’escala òptima.

Les conclusions d’aquest IEB Report aporten dades 
i evidències rellevants que poden ser útils a l’hora de 
dissenyar els incentius adequats per afrontar els grans 
reptes que les situacions de sequera plantegen, en termes 
de seguretat hídrica a llarg termini i d’adaptació al canvi 
climàtic. Òbviament, som molt conscients que el document 
només tracta d’alguns dels aspectes de la gestió de l’aigua 
i se’n deixa molts d’altres (planificació territorial, agricultura, 
indústria, etc.), que transcendeixen els límits d’aquest Report.    
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vinculen el pagament de la quota fixa a la possibilitat de 
gaudir d’un volum d’aigua predefinit. Aquests mínims de 
consum, per bé que són bastant habituals a les localitats 
petites, també s’apliquen en ciutats més grans, com Las 
Palmas de Gran Canaria, Lleó o Oviedo (Arbués, 2023). 
Com assenyalen Arbués i García-Valiñas (2020), el problema 
d’aquestes estructures és, d’una banda, que no està clar 
que cobreixin els costos reals del servei i, de l’altra, que 
poden desincentivar l’estalvi en alguns consumidors. 

A més, la quota fixa, per bé que ha de cobrir els costos fixos 
del servei, a moltes ciutats és molt baixa. Concretament, la 
tendència és que la quota fixa del servei de subministrament 
d’aigua estigui per sota dels 10 € al mes. Aquestes quotes de 
servei tan reduïdes són, sens dubte, insuficients per afrontar 
les inversions en la millora integral de les infraestructures 
del servei que, en un context de sequera com l’actual, es 
necessiten per aconseguir més eficiència en l’ús de l’aigua. 

Si ens fixem en la part variable de la tarifa (quota de 
consum), s’aprecia que, a la majoria de les poblacions, 
s’estableixen esquemes per blocs creixents. Però, fins 
a quin punt penalitzen els consums elevats les tarifes tal 
com estan dissenyades? Si atenem la ràtio entre el preu 
del primer bloc de les tarifes i el darrer, observem que, en 
molts casos, aquesta ràtio és més gran que 3, la qual cosa 
indica que hi ha un fort recàrrec quan el consum d’aigua 
supera el límit del darrer bloc. Tanmateix, el valor d’aquesta 
ràtio està condicionat per la mida i el nombre de blocs, els 
preus associats a ells i la distribució dels consums. A la 
taula 1, a partir de la metodologia proposada per Suárez-
Varela i Martínez-Espiñeira (2018), es calculen els índexs 
de progressivitat de les tarifes, que mostren que totes 
presenten uns valors molt baixos. És a dir, encara que, en 
teoria, tenen una progressivitat bastant alta, a la pràctica, 
com que quasi tots els usuaris consumeixen dins els primers 
blocs –de manera que quasi tot el consum està gravat amb 
el mateix preu–, les tarifes són, de facto, proporcionals 
(Arbués, 2023). 
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El disseny de les tarifes de l’aigua és un procés complex que 
exigeix combinar diversos objectius (OCDE, 2010; Massarutto, 
2020), com ara racionalitzar l’ús del recurs i preservar-ne la 
qualitat (eficiència econòmica i mediambiental), garantir que 
l’accés a l’aigua sigui assequible per als usuaris (equitat) o 
generar ingressos suficients per garantir la qualitat dels serveis 
(recuperació de costos), entre d’altres. A més, és important 
que aquestes tarifes siguin senzilles i comprensibles per als 
usuaris (transparència). Totes aquestes característiques són 
desitjables, però, com veurem tot seguit, resulten difícils de 
compatibilitzar a la pràctica. En aquesta tessitura, es planteja 
inevitablement la qüestió de quins criteris cal prioritzar a 
l’hora de dissenyar les tarifes de l’aigua al nostre país. 

Als paràgrafs següents, ens centrem en els usuaris 
residencials, perquè són un sector de subministrament 
prioritari a Espanya i en altres països europeus del nostre 
entorn. Si bé s’han fet grans avanços als darrers anys, 
encara persisteixen alguns problemes la resolució dels 
quals considerem que hauria de ser objecte de les properes 
reformes tarifàries. 

Així, a la majoria de les ciutats espanyoles, les tarifes que graven 
el subministrament urbà d’aigua per a usos residencials són 
binomials (o dicotòmiques), amb una part fixa (quota de servei) 
i una altra de variable (quota de consum) amb l’objectiu explícit 
de fomentar un consum responsable de l’aigua. Tanmateix, 
en analitzar aquestes tarifes sorgeix el dubte de si, amb el 
seu disseny actual, són adequades per afrontar situacions de 
sequera intenses i duradores en el temps, com les que s’estan 
produint darrerament. La taula 1 recull les característiques 
principals de les tarifes del servei de subministrament d’aigua 
a les vint ciutats espanyoles més poblades.

Amb relació a la quota fixa, s’observa que, si bé és habitual 
que depengui directament del volum d›aigua a què pot 
accedir l’usuari en un moment donat, en algunes ciutats el 
seu disseny conté elements que són contraris a l’eficiència. 
Un d’aquests elements són els “mínims de consum”, que 
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Pel que fa a l’import de la quota variable (que hauria 
de reflectir l’escassedat del recurs), s’observa que, en 
general, és bastant baix. Si prenem en consideració les vint 
ciutats espanyoles més grans, una llar de 2,5 persones (la 
mitjana d’Espanya, segons l’INE) que consumeixi 200 l/p/d 
(aproximadament un 50% per sobre de la mitjana de 133 l/p/d 
que assenyala l’INE) pagaria pel servei de subministrament 
una quota variable mitjana de 0,78 € per cada m3 d’aigua 
consumida. 

Mereix un esment a part la qüestió relativa a l’assequibilitat 
i a com els municipis espanyols hi incorporen els objectius 
d’equitat. Si bé en alguns casos es planteja l’opció d’ajudes 
ex post a les llars vulnerables, la pràctica generalitzada al 
nostre país és el disseny d’unes tarifes especials, aplicables 
a determinats col·lectius socials (famílies nombroses, aturats, 
etc.). No obstant això, s’ha evidenciat que els beneficis 
associats a aquestes tarifes no són gens significatius (Arbués 
i García-Valiñas, 2020). 

Tots aquests aspectes donen lloc a unes tarifes d’una 
gran complexitat, que no resulten comprensibles per a la 
ciutadania. A més, alguns aspectes relatius a la gestió dels 
serveis contribueixen a incrementar la confusió entre els 
usuaris. D’una banda, la freqüència de la facturació pot 
distorsionar els incentius a l’estalvi implícits en les tarifes, ja 
que, com més gran és el període de facturació, més triga 
l’usuari a conèixer el seu consum real, la qual cosa dificulta 
que pugui saber exactament si està fent un ús adequat o no 
de l’aigua. D’altra banda, a la majoria de les ciutats, el rebut 
de l’aigua, a més d’incloure diversos tributs autonòmics i 
locals, es paga conjuntament amb el sanejament i amb la 
recollida de residus. Això fa que a l’usuari li resulti complex 
diferenciar amb precisió quina part de l’import de la factura 
correspon a cada servei concretament. De fet, les llars 
espanyoles mostren un desconeixement significatiu dels 
preus, de la factura i dels consums d’aigua (García-Valiñas 
et al., 2021; García-Valiñas, 2023). Aquesta és una de les 
raons addicionals que s’esmenten a l’hora d’explicar els 

valors reduïts de l’elasticitat preu de la demanda al sector 
residencial. La desinformació al sector no genera les 
reaccions que caldria esperar, de manera que les decisions 
que s’adopten estan allunyades de l’òptim social.

A tall de recomanació, seria convenient establir algunes 
pautes de coordinació al nostre país per tal d’impedir l’ús 
d’estructures molt contràries a l’eficiència (tarifes planes o 
mínims de consum), i fomentar la flexibilització de les tarifes 
(que es podrien adaptar als períodes de crisi o d’estrès 
hídric elevat) i la seva simplificació. Igualment, seria desitjable 
complementar les polítiques de preus amb estratègies 
informatives per explicar als ciutadans les estructures 
tarifàries i les conseqüències que es deriven d’un ús 
excessiu del recurs. En definitiva, cal que donem a l’aigua la 
importància social i econòmica que es mereix. 
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 Taula 1. TARIFES RESIDENCIALS PEL SERVEI DE DISTRIBUCIÓ (2024) DE LES 20 CIUTATS MÉS GRANS1

Observacions Periodicitat

QUOTA FIXA2 QUOTA VARIABLE (DISTRIBUCIÓ)

Criteri3 Import €/mes Tipus de tarifa4 Nre. blocs
Preu primer bloc  
(P1)

Preu últim bloc  
(PF)

Ràtio
(P1/PF)

Índex de 
progressivitat

Alacant Trimestral MD 8.87 IBT 5 0.01 3.19 319.00 0.900

Barcelona Llars de tipus B5 Mensual NFR/HT 8.50 IBT 5 0.62 3.09 5.00 0.645

Bilbao Trimestral MD 2.95 IBT 3 0.69 1.53 2.20 0.130

Còrdova Bimestral MD 3.96 IBT 3 0.79 1.23 1.55 0.117

A Coruña Mensual NFR 5.00 IBT 3 0.14 0.38 2.81 0.029

Elx Trimestral NFR 4.38 IBT 4 0.47 3.36 7.09 0.471

Gijón Bimestral MD 2.83 IBT 3 0.40 0.75 1.88 0.099

Granada Mensual MD 2.74/2.86 IBT 4 0.41 1.92 4.73 0.388

Las Palmas de GC MC = 10m3/bimestre Bimestral MB 5.195 IBT+MB 3+1 1.21 3.17 2.62 0.320

Madrid
Hivern Bimestral MD 5.10/5.83 IBT 3 0.43 1.82 4.23 0.119

Estiu Bimestral MD 5.10/5.83 IBT 3 0.43 2.48 5.76 0.170

Màlaga Mensual MD 2.55 IBT 4 0.21 1.41 6.76 0.290

Múrcia Comptador 13/15mm Mensual MD 6.90 IBT 5 0.79 2.64 3.34 0.243

Palma de Mallorca Bimensual SF 4.59 IBT 5 0.60 5.76 9.60 0.191

Sevilla Mensual MD 4.20 IBT 3 0.54 1.75 3.04 0.458

Terrassa Trimestral SF 12.08 IBT 3 0.34 1.40 4.13 0.357

València Mensual MD 3.75/5.64 UP 1 0.56 0.000

Valladolid Trimestral SF 0.73 IBT 5 0.27 0.66 2.45 0.217

Vigo Bimestral SF 9.79 IBT 4 0.07 1.22 17.44 0.648

Vitòria Trimestral MD 1.87 IBT 3 0.21 0.84 4.00 0.201

Saragossa Trimestral MD 2.42 IBT 3 0.21 1.26 5.99 0.500

1  L’Hospitalet de Llobregat, setzena ciutat per nombre d’habitants, no s’inclou a l’estudi perquè la seva tarifa és la mateixa que la de Barcelona. En lloc seu, s’ha inclòs Terrassa, vint-i-unena ciutat per nombre d’habitants.
2 La quota fixa està calculada per a comptadors amb un diàmetre de 13/15 mm, és a dir, amb un cabal nominal d’1,5 m3/h (els més usuals a les llars) i no s’hi inclouen conceptes com el manteniment o el lloguer dels comptadors.
3 DC = diàmetre del comptador; CN = cabal nominal del comptador; TL = tipus de llar; MC = mínim de consum; QU = quota única per a tots els comptadors.
4 TPB = tarifa creixent per blocs de consum; TPU = tarifa de preus uniformes; MC = mínim de consum.
5 Com assenyala l’IEB (2018), la quota fixa que paguen la majoria de les llars és la corresponent a les llars de tipus B. 

Font: elaboració pròpia 
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La crisi hídrica que afecta avui l’àrea metropolitana de 
Barcelona i les conques internes de Catalunya ha situat el 
turisme al punt de mira com un dels sectors econòmics que 
consumeix més aigua. Globalment, aquesta afirmació seria 
certa en la mesura que els hàbits dels turistes tendeixen 
a ser més proclius al consum d’aigua que els hàbits dels 
ciutadans corrents. Això es deu al paper que compleix l’aigua 
en l’experiència turística, ja sigui a l’habitació d’un hotel de 
gamma alta, equipada amb banyera d’hidromassatge, 
o als populars parcs aquàtics de les destinacions de sol i 
platja, a les piscines interiors i exteriors dels establiments 
hotelers i als jardins, tant privats (hotels) com públics, poblats 
d’espècies que necessiten reg. No és estrany, doncs, que el 
consum d’aigua d’un turista pugui doblar i fins i tot triplicar el 
consum d’aigua d’un resident. Aquests consums tendeixen 
a justificar-se per la rellevància econòmica i social del sector. 
L’any 2022, per exemple, el turisme representava el 7,6% 
del PIB mundial, amb més de 7 bilions de dòlars, mentre 
que el nombre de llocs de treball generats pel sector se 
situava prop dels 295 milions. A Espanya, segons dades de 
l’INE, l’any 2022 l’activitat turística suposava l’11,6% del PIB 
(156.000 milions d’euros) i el 9,3% de l’ocupació (1,9 milions 
de llocs de treball), i va ser fonamental per a l’economia de 
les illes Balears, de les Canàries i de molts territoris costaners 
de la façana mediterrània. 

No obstant això, atribuir al turisme un consum desmesurat 
d’aigua ignora que aquesta activitat comprèn un conjunt 
ampli i variat de modalitats, que generen usos d’aigua molt 
diversos. Així, el turisme de natura o el turisme urbà registren, 
en general, consums inferiors als del turisme de sol i platja, 
associat a activitats de lleure amb una presència notable de 
l’aigua. Igualment, el turisme vinculat a determinats esports, 
com el golf o l’esquí, pot requerir grans volums d’aigua, ja 
sigui per regar els camps de golf o per produir neu artificial. 
També té una gran influència en el consum d’aigua la 
modalitat d’estada a la destinació turística triada. Prenent 
com a exemple una destinació de sol i platja, el consum diari 
d’aigua per persona pot variar significativament segons si la 

modalitat d’estada és un càmping, un apartament, un hotel 
(amb les seves diferents categories) o una casa amb jardí i 
piscina. A Benidorm, un gran centre mundial de turisme de 
masses, amb una oferta molt variada de modalitats d’estada, 
el consum diari d’aigua per turista oscil·la entre els 120 litres, 
si la modalitat triada és un càmping, i els gairebé 600 litres, 
si l’allotjament és una casa amb jardí i piscina, és a dir, un 
volum que gairebé quintuplica el del càmping (Rico-Amorós 
et al., 2009). 

Turisme 
i consum 
d’aigua: una 
exploració de 
relacions

TURISME I CONSUM D’AIGUA: UNA 
EXPLORACIÓ DE RELACIONS

DAVID SAURÍ   
UNIVERSITAT AUTÒNOMA DE BARCELONA (UAB)

Figura 1. Consums d’aigua en una destinació turística 
de masses, segons la modalitat d’estada

Font: adaptat de Rico-Amorós, A.M.; Olcina-Cantos, J.; Saurí, D. 
(2009): "Tourist Land Use Patterns and Water Demand. Evidence from 
the Western Mediterranean". Land Use Policy, 26, 493-501.
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La figura 1 representa aquestes variacions de consum, en 
què es pot observar també l’estreta relació que existeix entre 
la categoria hotelera i el consum d’aigua, en un rang que va 
des dels 174 litres als hotels d’una estrella fins als 361 als 
hotels de quatre. Tot i així, per comparació, el consum de les 
cases amb jardí i piscina dobla el dels hotels de tres estrelles 
i és 1,6 vegades superior al consum dels hotels de quatre 
estrelles. 

El turisme, particularment el de sol i platja en zones amb 
precipitacions escasses i irregulars, està molt exposat 
a situacions de sequera que en el passat han obligat a fer 
actuacions d’emergència, com el subministrament d’aigua per 
mitjà de vaixells, com va passar a Benidorm l’any 1978. Junt 
amb la necessitat d’assegurar el subministrament, el sector 
turístic ha hagut de treballar també en mesures de control i 
de reducció del consum, fonamentalment amb la implantació 
de tecnologies en l’àmbit de l’estalvi i l’eficiència, i també en la 
modificació dels hàbits de consum dels clients, per bé que no 
han passat de ser meres recomanacions. La implantació de 
tecnologies d’estalvi s’ha de basar en les dades de distribució 
del consum segons els diferents espais i funcions dels 
establiments. Als hotels, s’estima que el 33-35% del consum 
total es produeix a les habitacions; entre el 15 i el 25%, en la 
preparació dels aliments i les begudes (la variació depèn de si 
aquesta funció s’externalitza o no); entre el 5 i el 17%, en els 
serveis de bugaderia (l’oscil·lació depèn de si aquests serveis 
s’externalitzen o no); entre el 2 i el 16%, en refrigeració, i entre 
el 2 i el 15%, en jardí i piscina (en funció de les dimensions i de 
les característiques de tots dos elements).

Un estudi realitzat l’any 2009 per a una mostra d’hotels de 
la ciutat de Barcelona va examinar l’impacte de diversos 
episodis de sequera, entre ells el període molt intens i durador 
de 2006 a 2008, sobre les pràctiques d’estalvi i conservació 
de l’aigua en aquests establiments, a partir d’una enquesta 
als gestors de cada establiment (Dinarès i Saurí, 2015). 
Així mateix, se’ls va preguntar sobre la motivació principal 
d’aplicar aquestes pràctiques. 

La figura 2 indica la freqüència en què s’adopten diferents 
mesures d’estalvi d’aigua, que combinen la tecnologia (la 
majoria) amb la modificació dels hàbits de consum tant 
del personal dels hotels com dels seus clients. Com es 
pot observar, els lavabos de les habitacions concentren la 
majoria de les opcions adoptades, amb la implantació de 
mecanismes d’estalvi al WC, a les dutxes i a les aixetes, 
que esmenten entre el 60 i més del 80% de les respostes. 
La segona opció més citada (el 70% de les respostes) és 
demanar als clients que consumeixin aigua amb moderació. 

També s’hi esmenten, però amb menys freqüència, l’ús 
de rentadores i de rentavaixelles eficients, els sistemes de 
tractament d’aigua per a la piscina i els mecanismes d’estalvi 
d’aigua per al reg dels jardins.

A la figura 3, es pot observar que entre el 70 i el 75% dels 
entrevistats esmenten factors ambientals, com el canvi 
climàtic o les sequeres, entre les causes per adaptar mesures 
d’estalvi, un percentatge similar al d’altres motivacions, 
com els requisits legals o la conscienciació ambiental dels 

Figura 3:  Motius de l'adopció de mesures d'estalvi 
d'aigua als hotels 

Font: adaptat de Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water consumption 
patterns of hotels and their response to droughts and public concerns 
regarding water conservation: The case of the Barcelona hotel industry 
during the 2007-2008 episode". Documents d’Anàlisi Geogràfica, 61(3): 
623-649.
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Figura 2. Accions d’estalvi d’aigua als hotels 

Font: adaptat de Dinarès, M.; Saurí, D. (2015): "Water consumption 
patterns of hotels and their response to droughts and public 
concerns regarding water conservation: The case of the Barcelona 
hotel industry during the 2007-2008 episode". Documents d’Anàlisi 
Geogràfica, 61(3): 623-649.
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propietaris de l’hotel. No obstant això, el factor més citat 
no és l’ambiental, sinó l’econòmic, atès que el 85% dels 
enquestats manifesten que la motivació principal per 
adoptar mesures d’estalvi d’aigua és la reducció dels costos 
operatius de l’establiment.

S’acusa el turisme de ser un gran consumidor d’aigua i de 
no tenir problemes a l’hora d’accedir a aquest recurs en 
situacions de sequera, com sí que tenen altres activitats, 
com l’agricultura. El sector turístic es defensa assenyalant 
que contribueix a l’economia i a l’ocupació, i esmentant els 
seus esforços per estalviar i conservar l’aigua. Segons el 
Gremi d’Hotels de Barcelona, malgrat l’increment de places 
hoteleres que es va registrar entre els anys 2016 i 2023, el 
consum d’aigua als establiments hotelers va passar d’11,4 
milions de metres cúbics a 8,3 en aquest període, és a dir, 
es va reduir un 27% (Gremi d’Hotels de Barcelona, 2023). 
Sempre segons aquesta font, les mesures d’estalvi i 
conservació de l’aigua han tingut un efecte clarament positiu, 
que demostra la responsabilitat del sector en la labor de 
reduir els consums. Tanmateix, segons dades del Gremi, un 
client d’hotel consumeix, de mitjana, 163,5 litres al dia, que 
contrasta amb els 98 que consumeix un habitant mitjà de la 
ciutat. D’altra banda, el consum agregat del sector hoteler a 
Barcelona representa el 9% del consum total d’aigua de la 
ciutat i aproximadament el 22,6% del consum no domèstic, 
que, a més dels establiments hotelers, inclou el comerç, els 
bars i la restauració, la indústria i els usos públics. Tot això 
indica que efectivament, malgrat tots els esforços realitzats, 
sens dubte molt meritoris, aquesta modalitat turística continua 
consumint aigua d’una manera molt significativa i, per tant, 
en situacions de sequera extrema cal procurar intensificar 
encara més les mesures d’estalvi (per exemple, reutilitzant 
l’aigua sobrant de les dutxes i els lavabos per omplir les 
cisternes dels WC, com ja fan alguns hotels de destinacions 
de turisme de masses), i fins i tot ser més assertius amb els 
clients en relació amb la necessitat d’estalviar aigua. Totes 
dues opcions són imprescindibles per poder gestionar, amb 
més garanties, futurs episodis de sequera. 
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LA DISPONIBILITAT D’AIGUA A CATALUNYA

La crisi hídrica que patim no és tan sols conseqüència del fet 
que plogui menys. Diversos factors hi han contribuït de forma 
decisiva, entre els quals és oportú esmentar l’increment de la 
superfície boscosa i l’augment de la població resident.

En efecte, l’abandó de molts conreus ha produït un augment 
de la superfície de bosc i matollar, que segresten aigua. Les 
estimacions per al bosc varien entre els 2.000 m3/ha/any 
i el 80-90% de l’aigua que plou. Ara bé, als darrers trenta 
anys, Catalunya ha guanyat 30 ha de bosc diàries, és a dir, 
300.000 ha. Això comporta un segrest addicional mínim 
de 600 hm3 d’aigua a l’any. Aquest volum és equivalent al 
consum urbà de Catalunya. És aigua que ja no arriba als 
embassaments o als aqüífers. Aquest efecte queda potenciat 
per l’evapotranspiració, que es pot observar en el decrement 
del cabal dels rius, que des de fa anys és molt més intens 
que el que es podria esperar pel simple decrement de la 
pluviometria.

L’any 1990, vam viure una crisi hídrica d’intensitat comparable 
a l’actual. Els embassaments van quedar en mínims històrics, 
que ara s’han superat. En aquell moment, teníem menys 
bosc i la població resident a Catalunya era de 6 milions 
d’habitants. 

Ara som 8 milions. Si es compta un consum d’aigua urbana 
d’acord amb la dotació d’emergència, és a dir, 200 litres/
habitant/dia, les necessitats addicionals d’aigua urbana són 
de 72 hm3 a l’any per a cada milió d’habitants, és a dir, 144 
hm3 cada any.

En conjunt, el que ha pal·liat aquestes necessitats addicionals 
ha estat el funcionament de les dues plantes dessaladores 
que van entrar en servei arran de la crisi hídrica del 2008. 
Entre totes dues aporten l’equivalent a les necessitats d’un 
milió d’habitants. 

Al maig del 2023, la capacitat d’aportació d’aigua regenerada 
de l’EDAR del Prat de Llobregat era d’1,5 m3/s, equivalent, a 

plena producció, a 40 hm3 addicionals anuals. Es treballa per 
duplicar-ne la capacitat.

L’any 2008, van quedar al calaix projectes diversos, com 
la connexió CAT-ATL per a situacions d’emergència, la 
dessaladora del Foix i l’ampliació de la dessaladora de la 
Tordera.

El que es dedueix d’aquesta situació és que no solament 
no s’han fet les obres que estaven planificades, sinó que no 
s’han previst els escenaris que les havien de fer necessàries, 
ni tampoc les condicions que les havien de fer possibles. 
N’és un exemple la qüestió de la disponibilitat energètica 
a les comarques gironines, aspecte sempre pendent de 
resoldre que es va tancar en fals arran de la polèmica de la 
línia de molt alta tensió (MAT). No tan sols falta energia per als 
trens, sinó també per dessalar aigua, fet que afegeix dificultat 
a la solució del problema.

Tot això fa temps que se sap, però hem fet com si sentíssim 
ploure –cosa que malauradament no ha passat. La lliçó 
pràctica és que, ara sí, es faran les actuacions per desvincular 
del cel les necessitats d’aigua per a la nostra societat i el seu 
funcionament econòmic.

Les obres en curs permetran disposar d’aigua complementària 
a la que obtenim del cicle de l’aigua, que podrà garantir els 
usos urbans i reforçar la disponibilitat d’aigua per a altres 
usos. Tot això a un cost elevat, com a conseqüència de la 
necessitat de finançar les inversions necessàries i satisfer la 
demanda energètica creixent, que requereix obtenir aquesta 
aigua i disposar-ne.

En aquest punt, cal destacar que, a més dels factors ja 
esmentats, la crisi té altres vectors.

En primer lloc, la visió separada de les conques internes de 
Catalunya, on la Generalitat té competències exclusives, i la 
part catalana de la conca de l’Ebre. Aquesta és una realitat 

JOAN GAYÀ 
ENGINYER CONSULTOR  

& MEMBRE DEL CMES
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administrativa que, de fet, no és tan dràstica. La Generalitat 
de Catalunya, com totes les altres comunitats autònomes de 
la conca de l’Ebre, cogoverna la Confederació Hidrogràfica 
de l’Ebre i hi pot fer propostes. De fet, són diversos els acords 
assolits, entre els quals cal destacar la Llei 18/1981, per la 
qual es va obtenir el transvasament de l’Ebre a Tarragona i la 
creació del Consorci d’Aigües de Tarragona, que administra 
el recurs transvasat. 

Certament, Catalunya mereix una consideració global, atès 
que, d’aigua, n’hi ha. La visió que l’any 1935 va proposar 
Victorià Muñoz Oms al Pla d’obres hidràuliques de Catalunya 
és plenament vigent1. Les vies d’acord no s’han explorat. 
S’ha dit reiteradament que no cal el transvasament de l’Ebre, 
tot i que recentment s’ha demanat la gestió del Segre. No 
deixa de ser un titular sense contingut: no hi ha un pla de 
gestió de l’aigua catalana ni s’ha creat un marc de diàleg per 
tenir-lo2.

En segon lloc, l’agricultura. La crisi hídrica del 1990 va 
donar lloc, entre altres conseqüències, a la Llei 5/1990 
d’infraestructures hidràuliques, que va consagrar la gestió 
diferenciada de l’aigua de regadiu de la resta dels usos. Per 
als usos urbans i industrials, començava una etapa en què, 
amb moltes dificultats, es van introduir el cost de l’aigua i els 
programes d’estalvi. Els regadius catalans van quedar al marge 
d’aquesta dinàmica i les diferents comunitats de regants van 
establir les seves pròpies polítiques, més o menys ajudades 
per l’administració agrària. Des de l’administració hidràulica, 
es van desenvolupar programes d’anàlisi de la contaminació 
difusa, però no es va materialitzar una planificació conjunta 
dels usos de l’aigua, la seva fiscalitat i el seu finançament. 

1 � Victorià Muñoz Oms, enginyer de camins, va elaborar el Pla d’obres públi-
ques de la Generalitat republicana. Posteriorment, va presidir Enher, va pro-
moure la regulació integral de la Noguera Ribagorçana i va inspirar la política 
hidràulica amb una visió global del territori i les seves necessitats hídriques. 
Nota biogràfica extreta de Gaya, Joan (2014): Barcelona i l’aigua. Edicions 
del Llobregat, pàg. 63.

2 � Vegeu https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuertes/proposito-ebro per 
ampliar aquest enfocament. 

Avui Catalunya ofereix un mapa molt divers pel que fa a l’ús 
eficient de l’aigua, en què coexisteixen regadius tecnificats 
amb altres que s’han quedat al segle xix i que gasten el doble 
de l’aigua que els caldria per fer la mateixa producció.

Hi ha molt de marge per explorar si es té una visió global del 
territori, els seus usos i les seves necessitats, i no es perd de 
vista que l’aigua no és de ningú, sinó que és un recurs públic 
que no es pot administrar amb una visió estreta.

El problema de l’aigua és d’idees i de lideratge. El cost que 
ja suporten la societat i l’economia catalanes comença a 
emergir i serà molt superior al cost del conjunt d’actuacions 
en curs per disposar de més aigua. Experimentarem la 
paradoxa cultural en què hem viscut: administrar un recurs 
escàs a un preu inferior al seu cost, sense haver considerat 
el gravíssim cost alternatiu de no tenir-ne.

https://www.iagua.es/blogs/joan-gaya-fuertes/proposito-ebro
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l’economia pública (eficiència i equitat de les tarifes urbanes 
de l’aigua) i la gestió de residus (comportament de les llars 
en relació amb el reciclatge). Ha publicat diversos articles a 
diferents revistes acadèmiques de prestigi internacional, com 
Water Resources Research, Water Resources Management, 
el Urban Water Journal, Urban Studies, Resources 
Conservation & Recycling, Environmental Science and 
Pollution Research i el Journal of Environmental Management. 

Cristina de Gispert Brosa      

Cristina de Gispert Brosa és professora titular d’Economia 
de la Universitat de Barcelona (UB). És membre de l’Institut 
d’Economia de Barcelona (IEB) i de l’Institut de Recerca de 
l’Aigua (IdRA). Col·labora des de fa anys en la docència del 
Màster en Ciència i Gestió Integral de l’Aigua (de caràcter 
multidisciplinari) i del Màster en Hisenda Autonòmica i 
Local, ambdós de la UB. Els seus temes d’interès són 
l’economia pública, el federalisme fiscal, l’economia de 
l’aigua i la fiscalitat ambiental. Ha participat en projectes de 
recerca sobre descentralització i autonomia política, tant 
de la Generalitat de Catalunya com de l’Estat espanyol. 
Actualment, està implicada en un projecte de recerca 
sobre Efectes d’episodis hídrics extrems i la seva mitigació 
durant la remediació d’aqüífers contaminats per compostos 
persistents i emergents, i en un altre sobre Ciutats cuidadores. 
Competències i formes de gestió dels serveis d’atenció a les 
persones en les grans àrees urbanes.

María A. García Valiñas      

María A. García Valiñas és doctora en Economia per 
la Universitat d’Oviedo i, des del 2021, catedràtica del 
Departament d’Economia d’aquesta universitat. Ha treballat 
com a investigadora de l’Institut national de la recherche 
agronomique (INRA) a la Toulouse School of Economics 
(2010-2011). Està especialitzada en avaluació de les 
polítiques públiques, en particular de les polítiques relatives a 
la gestió dels recursos hídrics, i ha treballat també en temes 
d’avaluació de l’eficiència en el sector públic. Ha col·laborat 
amb diferents institucions públiques, com el Ministeri de Medi 
Ambient, i amb diverses confederacions hidrogràfiques, a fi 
d’analitzar les demandes d’aigua a les regions espanyoles, en 
el marc de les anàlisis econòmiques exigides per la Directiva 
marc europea de l’aigua. Ha publicat més de cinquanta 
articles a revistes amb avaluació per pars (Environmental 
and Resource Economics, Energy Economics o Hacienda 
Pública Española, entre d’altres) i deu capítols de llibres en 
editorials de prestigi (Elsevier, Springer o Routledge).



42 IEB REPORT  1/2024 SEQUERA: ESCASSETAT I GESTIÓ DE 
L’AIGUA DISPONIBLE

ELS PREUS DE L’AIGUA: 
CARACTERÍSTIQUES ACTUALS I REPTES 

FUTURS DEL SECTOR RESIDENCIAL

TURISME I CONSUM D’AIGUA: UNA 
EXPLORACIÓ DE RELACIONS

LA DISPONIBILITAT D’AIGUA A 
CATALUNYA AUTORS

David Saurí i Pujol   

David Saurí Pujol (Barcelona, 1958) es va llicenciar en 
Filosofia i Lletres per la Universitat Autònoma de Barcelona 
(UAB) l’any 1981. El 1984, amb una beca Fulbright-“la 
Caixa”, començà el programa de doctorat en Geografia a 
la Universitat de Clark (Worcester, MA), que acabà el 1990 
amb l’obtenció del títol de Doctor en Geografia per aquesta 
universitat. També és Doctor en Geografia per la UAB, on ha 
impartit o imparteix docència a les titulacions de Geografia, 
Ciències Ambientals i Estudis d’Àsia Oriental. Des de febrer 
del 2005, és catedràtic de Geografia Humana de la UAB. La 
seva recerca s’ha centrat en el cicle de l’aigua, principalment 
en entorns urbans, i en els impactes del canvi climàtic a 
Catalunya, especialment en el turisme. Participa en els 
programes de màster i doctorat de la UAB en Geografia, 
Ciències Ambientals i Estudis Globals d’Àsia Oriental, i fins 
ara ha dirigit una vintena de tesis doctorals i molts altres 
treballs de recerca. És autor de més de 150 publicacions 
científiques en revistes com Current Issues in Tourism, 
Annual Review in Environment and Resources, Philosophical 
Transactions of the Royal Society B, Sustainable Cities and 
Society, Geoforum i Land Use Policy, entre d’altres. L’any 
2007, rebé el Premi de Medi Ambient que atorguen l’Institut 
d’Estudis Catalans i la Fundació Caixa Sabadell. 

Joan Gaya      

Joan Gaya és enginyer industrial des del 1970. Ha estat 
funcionari de la Generalitat de Catalunya, en l’àmbit de la 
salut pública; professor de la Universitat de Girona; regidor 
de Serveis Públics de l’Ajuntament de Girona; assessor de 
la Federació de Municipis de Catalunya en matèria d’aigua i 
residus, i gerent del Consorci per a la Gestió Integral d’Aigües 
de Catalunya (CONGIAC). Ha estat membre dels consells de 
direcció de la Junta de Sanejament i de la Junta de Residus, 
i del consell d’administració de l’Agència Catalana de l’Aigua 
des de la seva creació fins al 2005. És membre del comitè 
assessor de l’Associació Catalana de Comunitats de Regants 
(ACATCOR) i del CMES. Exerceix com a enginyer consultor 
en matèria de serveis públics locals i medi ambient. Ha estat 
assessor de molts ajuntaments en relació amb la gestió de 
l’abastament d’aigua. És autor dels llibres Barcelona i l’aigua, 
El Ter. Dits i fets del transvasament i L’aigua a Terrassa: motiu 
i motor.
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