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Annual IEB Report

IEB’s Report on Fiscal Federalism

and Public Finance

The IEB Report on Fiscal Federalism and Public Finance is
published every year, since 2009, with the aim of analysing
issues of great relevance today related to fiscal federalism
and public finance.

Each topic examined is addressed by a number of
confributions from recognized experts outside IEB and the
analysis of IEB researchers who specialise in the field. The
confributions are short to be able fo cover more topics and
focus on reaching a wider audience, avoiding unnecessary
jargon and being clear and informative. Our purpose is fo
make a rigorous contribution fo the debate on these issues

of social concemn.

The IEB's Report on Fiscal Federalism and Public Finance’19
brings together the four IEB Reports published during 2019,
which have addressed the issues of Health Economics:
Service Provision in Decentralised Healthcare Systems, The
Taxation of Robots, Energy Efficiency and Climate Change,
and The Gender Gap: a Problem that Needs fo be Solved.
All of them are topics of obvious relevance and interest
nowadays.

The opinions expressed in the Report do not
reflect the views of the IEB.
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Health Economics: Service Provision in Decentralised Healthcare Systems

Judit Vall Castello

Institut dEconomia de Barcelona (IEB)
Universitat de Barcelona

Health Economics: Service Provision in
Decentralised Healthcare Systems

Since the early 1990s, a number of OECD counfries have
begun decentralising some of their central governments’
responsibilities. Various arguments can be put forward in
recommendation of the devolution of certain powers on
the grounds of increasing efficiency. For example, it is
claimed that local governments are likely to have a better
awareness of the needs of the citizens within their region
and that decentralisation can promote citizen participation
and supervision, efc. One of the sfafe competences that
has been included in these processes of decentralisation is
public health provision.

The objective of this report is fo evaluate some of the
effects of the decentralisation of public healthcare services
and to provide evidence from various countries that have
implemented such reforms. Truth be told, there is as yet
litle evidence of the impact of the devolution of healthcare
services, mainly due to the difficulties of establishing a
direct link between decentralisation and variables of
interest. The decentralisation of a system of such dimensions
cannot be implemented immediately and, as a result, is
usually a process that takes place over several years. This
characteristic adds greater complexity fo attempts fo identify
the causal effects of the process. This report presents three
of the most relevant contributions in this relatively unexplored
areq, from the perspective of health economics.

In the first of the contributions, Joan Costa-Font outlines a
framework for describing the theoretical effects that can be
expected from the devolution of healthcare services. He
specifically focuses his attention on reviewing the literature
that has examined these effects on regional diversity, policy
innovation and the public/private dichotomy in healthcare
provision. To do so, CosfaFont reviews the impacts in
two countries, the United Kingdom and Spain, which,
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although presenting very different backgrounds and being
characterised by different structures, have implemented
maijor devolution processes in their provision of healthcare
services. After highlighting the main differences between the
fwo systems, the author provides evidence that devolution
has not increased regional inequalifies in the functioning
of the system in either case; on the contrary, in the Spanish
case, he reports a reduction in disparities thanks to the
capacity of the new decentralised system to adapt to the
citizens’ regional preferences (in ferms of health service
provision] without this having increased inequalities in the
functioning of the system between regions. Costa-Font also
reports evidence of the fact that decentralisation promotes
innovation in healthcare policy in some regions and that
these initiatives spread fo other regions in the country,
resulting in positive effects on innovation at the stafe level.
Finally, but no less important than the previous findings, the
author explains that devolution has a positive impact on
measures of satisfaction with the national healthcare system,
which leads o a reduction in double coverage where
private medical insurance is used as a complement to public
healthcare.

Gilberto Turati’s contribution explores in greater depth the
effects of the decentralisation of public health systems on
various dimensions of inequality and it does so by comparing
the devolution processes implemented in Spain and laly.
The effects are clearly different in these two countries. Thus,
in Spain, decentralisation has led to a small increase in
inequalities in health spending per capita between the
regions, but has reduced inequalifies in the quality of
the service provided. Meanwhile, in lialy the effects are
exactly the opposite. Turati concludes by explaining why
the outcomes of devolution should differ from one country
fo another.



The final contribution to this report is provided by Dolores
JiménezRubio and Pilar Garcia-Gémez, who analyse the
impact of the decentralisation of Spain’s national health
service on infant and neonatal mortality rates. The authors
show very clearly that decentralisation has led to significant
reductions in both mortality rates, although these effects are
only present in the (foral) regions that were able to implement
full decentralisation. They conclude by discussing some of
the mechanisms that could account for these results.

The three confributions present the main results in the
literature today on the effects of the decentralisation of
public health services, both for the Spanish case and for
some of the European countries that have also implemented
such a process. As can be seen, the outcomes are nof
negative and there is evidence of improvements in some
areas of healthcare provision. However, more evidence
is needed in order to derive more global, generalizable
conclusions about the impact of decentralisation in the field
of healthcare.
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Health Economics: Service Provision in Decentralised Healthcare Systems

Joan Costa-Font
London School of Economics (LSE)

Healthcare Devolution in Two National
Health Systems: Diversity, Innovation

and Privatisation

Healthcare is the most common public service responsibility
that has been devolved to regional governments in European
Union member states (Costo-Font and Greer, 2013).
Healthcare is a publicly financed package allocated to
subcentral governments in both unitary [e.g., ltaly, Spain,
UK] and federal states (e.g. Germany and Belgium). This is
especially the case in systems funded by taxes, where the
financing is organised by public healthcare authorities under
a single payer mechanism. Baicker, ef al. [2010) documents
that most of the devolution of public policy responsibilities
in the U.S. takes place in the area of healthcare, and this
implies a complex operationalisation and design of federal
grants fo encourage state actions towards efficiency and
innovation.

Healthcare devolution has given rise fo a number of concems
regarding the diversity in provision and regional cohesion
of public health services. Against the backdrop of such
concerns, some literature has developed fo study the effect of
healthcare devolution on regional inequalities (Costa-Font and
Turati, 2017; CostaFont and Rico, 2006b). Among the main
arguments for devolution, one can pose the role of innovation,
with regional health services becoming laboratories  of
health policy innovation and diffusion (Costa-Font and Rico,
2006a), and can give rise to some level of choice within the
system to adjust fo the diversity of preferences and needs with

regards to healthcare (Oates, 1972).

This article will briefly discuss three features of the literature
on healthcare devolution, namely, the effect of devolution on
regional diversity, policy innovation and the sfrengthening
of the public nature of health systems in many western
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European counfries. We will focus on evidence from two
national health systems, that of the United Kingdom and of
Spain. In the UK, the three devolved administrations receive
a block allocation from the UK Parliament in Westminster
out of which they have to decide what proportion should be
allocated to the National Health Service (NHS), social care,
education and so on. The lafter compares with the Spanish
case where block grants are received from the Spanish
govemnment, except for the Basque Country and Navarra
who are fully fiscally accountable and raise their own taxes.
The two systems differ in that postdevolution UK lacks any
UK-wide, federal governance institutions. However, this is
not the case in Spain, where the Ministry of Health does
exist and exerts some crifical coordination roles alongside
the provision of information. The on\y exception where the
UK and Spain are comparable is the fact that the English
Department of Health undertakes some UK-wide functions
on behalf of the other three devolved administrations with
respect fo infernational relations affecting the NHS.  More
importantly, and similar to the Spanish case, the devolved
assemblies and Scottish Parliament in the UK are elected on
a Who”y different basis from the VWestminster Parliament,
using variant forms of proportional representation., This
may well affect the nature of the policies adopted in the
devolved administrations as the political maijorities in the
devolved assemblies do not necessarily mirror the electoral
results of nation-wide elections.

Regional Diversity and Policy Innovation

When advocating one model of governance over another,
it is essential to consider the effect of regional inequality



(Costa-Font and Rico, 2006b Costa-Font and Turati, 2018).
It is an empirical question whether keeping health services
centralised does indeed manage fo reduce variations in the
health system. The latter is especially relevant when healthcare
activity and, more generally, the demand for public services
is often beyond government control such as the healthcare
preferences of patients and doctors on what they value most
from health system benefits. These are at least partly driven by
differences in needs [e.g., a higher concentration of elderly
people might lead to an increased demand for rehabilitation
efc.]. However, there are important pressures in favour of
further equality as medical trade unions in the UK and Spain
have, at certain occasions, called for the harmonisation of
working conditions of professionals working for the nafional
health system on the grounds of a possible fragmentation of
the system, and the need fo strengthen the stewardship of the
ministry of health.

Both in Spain and the UK, devolution has not increased
regional inequdlities, and in Spain, we see a significant
reduction in regional disparities (Costa-Font and Creer,
2013). In particular, devolution has helped to address
regional preferences in healthcare, as is evident from the
decrease in inequality in Spain and the UK. The latter is
also consistent with Costa-Font and Turati (2018) who find
a reduction in regional disparities in both Spain and ltaly
respectively after devolution. Potential arguments include the
role of policy innovation leading to successful emulation,
and fo a lesser effect of veto points. Namely, devolution has
allowed health services in Wales, Scotland and Northern

Ireland to be tailored according to their preferences (e.g.,
elimination of prescription charges, free longterm care in
Scotland).  Consistently, the report by Bevan et al. (2014)
on the performance of healthcare in the UK after devolution
finds that ‘it does not appear that the increasing divergence
of policies since devolution has been associated with
a mafching divergence of performance’. The fact that
healthcare is devolved does not seem fo limit the ability
of devolved governments fo meet regional preferences and
thus tackle regional inequality, as seen in the UK.

Finally, and against the backdrop of concerns on regional
cohesion, the spread of devolution in some countries such as
Spain shows that devolution can open a ‘follow-heleader’
game where regions implementing new reforms, giving rise
fo policy innovation (e.g., the Basque Country, Navarra and
Catalonia developed new dental care for children and shared
coordination between health and social care), resulted in the
spread of such reforms to the entire country later on, hence
reducing regional inequality (Costa-Font and Rico, 2006b).
There is some evidence of this in the UK, as longer waiting
times in Wales compared with England spurred the Welsh
Assembly government fo give waiting time reduction a higher
priority. - Scofland similarly took waiting times more seriously
when its government saw the performance in England.

Privatisation

Healthcare devolution can contain a builtin mechanism
fo adjust to region-specific preferences, providing an

Figure 1: Perception of the National Health System (a larger number indicates a better perception)
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alternative fo going private. The Spanish devolution here
is especially important as, with the exception of two, dll
regions were subject to the same financial constraints (lopez-
Casasnovas et al, 2005) which allows to examine the
effect of devolution in the use and satisfaction of the national
health service and the use of private healthcare and uptake
of private health insurance. Although the national health
system finances the vast majority of healthcare in Spain,
a significant and growing number of people duplicate
coverage by subscribing to private health insurance. More
importantly, we find that the decentralisation of healthcare
services did increase the satisfaction in these services.
Costa-Font and Ferrer--Carbonell (2017) use a difference in
difference methodology fo compare the seven regions that
had already decentralised before 2002 (control group) fo
the ones that were decentralised in 2002 (treatment group).
Figures 1 shows evidence of trends consistent with such an
effect. Similarly, individuals are less likely to take private
health insurance and are not expected to tum to the private
sector after the decentralisation in 2002. Overall, results
are consistent with the thesis that decentralisation provides
an alternative to the 'builrin accountability mechanisms’ of
the healthcare market.

Conclusion

The devolution of healthcare responsibiliies to regional
governmenfs is an important insfitufional reform that has

health

it increases the complexity of the

important  consequences  for systems.  Evidence
suggests that though
system, there is ground to argue that it does not compromise
regional cohesion, but rather provides incentives for policy
innovation and emulation, and fino”y serves as an instrument
to discourage the use of private healthcare and private health

insurance, and keep individuals using public healthcare.
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Decentralisation in Unitary States:
Impacts on Inequality in Health
Outcomes and Outputs

Decentralisation in healthcare is an organisational solution
that has received attention among scholars and policy mak-
ers all around the world (e.g., Costa-Font and Greer, 2013;
Saltman et al., 2007). Decentralisation can have a number
of meanings, all of which imply the devolution of a certain
degree of power from the central government to lower tiers
of government in the hierarchical structure of governance
characterising each state.

In unitary states, like for instance ltaly and Spain, and con-
sidering the specific issue of healthcare services, this means
that the governments in Rome and Madrid lose some power
in favor of regional governments, the 'Regioni’ and the 'Co-
munidades Autonomas’, respectively. This power may be re-
lated to defining how to organise the provision of services at
the local level, to pay hospitals or other healthcare service
providers, or even fo fax citizens fo finance the provision of
these services. Depending on how far the power of sub-na-
tional government is extended, we can have different ‘types’
of decenfralisation.

A first possibility would be fo let sub-national governments
solely administer the provision of services, what one can
call ‘administrative decentralisation”. This organisational
solution implies that healthcare legislation is defined only
at the national level. The central government transfers to re-
gional governments all the money they need to supply the
services via earmarked grants, and regional governments
are in charge of spending these monies. A second possi-
bility would be to let sub-national governments also partly
legislate on healthcare matters, within the space that frame-
work legislation (defined at the central level) opens up at the
sub-nafional level. This would be a ‘functional decentraliso-
tion’, meaning that legislation on the healthcare function is

[partly) affributed to subnational governments. This second
type of decentralisation implies that regional governments
keep receiving money from the centre, but now have a larg-
er latitude in deciding how to spend the money they receive
as fransfers, specifically in relation fo their ability fo legislate
on healthcare matters.

Both administrative and functional decentralisation might en-
hance efficiency, according to the Oates’ decentralisation
theorem, when there are clear differences in preferences
of citizens across ferritories (typically, because the share
of the elderly out of the total population is different across
regions) and spillover and economies of scale are quite
limited (which is the case for most healthcare services, ex-
cept for vaccinations, which is a service characterised by
large positive externalities and is regulated by the central
govermnment]. However, these two types of decentralisation
are likely to make sub-national governments financially irre-
sponsible, since they just spend money for their citizens but
do not tax them for providing the services.

To solve this accountability problem, a third possibility
would then be fo let sub-national governments also partly
finance the services they provide fo citizens, what would
be a form of ‘fiscal decentralisation’. This third type of
decentralisation means that now regions have the ability
to [partly] tax citizens, to (partly) legislate on health care
matters, and to spend the money they both raise from their
own faxes and receive as transfers from the centre. This or
ganisational solution is thought to increase accountability
of local governments and make them more financially re-
sponsible, with greater accountability the larger the share
of spending they finance with their own taxes [Weingast,

2009).
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Table 1. Trends in inequality across regional governments

Quality (satisfaction)

Health spending p.c.

Before After Diff before after Diff
Spain 0.468 0.456 0011+ 0.079 0.090 0.011***
(0.007) (0.002)
ltaly 0.339 0.344 0.005 0.086 0.077 -0.009* **
[0.005) (0.001)
Fiscal capacity Needs
Before After Diff before after Diff
Spain 0.214 0.193 0.021*** 0.180 0.198 0.018***
(0.0007) (0.0008)
ltaly 0.253 0.248 -0.006* ** 0.168 0.134 0.034***
(0.00006) (0.001)

Note: This table reports the means of the coefficient of variation in the period before decentralisation (1998-2002(2001)) and in the
period dfter (2002(2003)-2009), together with the test for the difference in means. We measure four different variables: health system

satisfaction, health spending per capita, fiscal capacity proxied by GDP per capita and need proxied by population over 65. SE in

parentheses. Sig. lev. Hest on diff.: *** 1%, ** 5%, * 10%.

According to this reasoning, one might then wonder why
each region is not given the freedom fo completely finance
provision of such services and fo legislate without restric-
fions on healthcare matters. This ‘complete decentralization’
would certainly increase accountability; but then it would
also bring to the fore the issue of inequality, for as long
as regions are different in terms of resources available to
finance their own spending. When moving from ‘adminis-
frative’ fo ‘fiscal’ decentralisation the room for manoeuvre
becomes larger, so that differences across regions in terms
of taxes, services provided, and healthcare outcomes can
also grow larger. For this reason, in general, consfitutions
confain a claim for national solidarity in unitary (but also
in federal] states, especially on social rights like the right fo
healthcare. On the issue of inequality and solidarity across
regions, we can then clearly see a fension between the
larger freedom that can be assigned fo regions (which also
brings about accountability) and the possibility that this may
result in unequal healthcare outputs and health outcomes.

This fension is generally addressed by making the provision

of healthcare a shared responsibility between the central
and the regional governments. In this setup, the central gov-
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ernment’s role is usually fo guarantee a certain degree of
solidarity and equality across consfituencies. This is done
by (i) constituionally defining a sef of services that must be
guaranteed in the whole country [what one can call consfitu-
tional rights) and (i) making available to poor constituencies
[via equalisation grants) the resources they need to provide
the constitutionally defined set of services.

Does this organisational design solve the issue of equal
itye The answer must be generally negative. let us take,
for instance, findings in Costa-Font and Turati (2018), who
compare regional governments in ltaly and Spain during the
period 1998 to 2009, when decentralisation was some-
what further expanded. A very simple empirical exercise
would be to compare the evolution of inequality across
regional governments in different domains. Table 1 shows
these results, where before and after refer fo country-specific
events: in laly, it refers to the ‘functional” decentralisation
defined in 2001 with the Constitutional reform; while in
Spain, to the complefion of the process of decentralisation
in 2002 extended to all Comunidades Autonomas. The
fable also reports coefficients of variation. Several obser
vations emerge. First, the magnitude is different across re-



gions, and the differences are certainly larger than changes
across the years. In particular, health spending per capita
is more similar across regional governments than patients’
satisfaction for the services they receive. Nofe that the rel
afively small spending inequality suggests that equalisation
grants do their job. Second, and more importantly, the
pattern we observe clearly shows that organisational solu-
tions are not likely to explain inequalities in these countries.
In Spain, furthering the process of decentralisation resulted
in a marginal increase in spending inequality despite a de-
crease in differences in needs, but this was coupled with a
decrease in inequality related to service quality. In ltaly we
observe the opposite patterns.

Why do we observe such patternse One likely explanation
is that resources are spent at the local level, so the quality of
local institutions (i.e., local politicians, local hospitals” manag-
ers, medical sftaff) matters in transforming spending info good
services for citizens. In the presence of large differences in
the quality of local institutions, equalising spending does nof
correspond fo equalising the healthcare outcomes, sometfimes
not even the outputs (measured in ferms of services). Only
policy innovation and diffusion stimulated by decentralisation
might then ease the reduction of these inequalities.

A last remark is at hand: one might think that the alternative
of lefting the central government directly organise the sup-
ply of services that constitute individual rights would be the
right solution to overcome differences in the quality of local
institutions, but it is not. Provision of education is a function
managed af the central level in ltaly, and — despite this —
we do observe large differences across territories (Turati et
al., 2017). The explanation would be, again, that these
services are provided at the local level, even if they are
managed at the central level. So, the quality of local institu-
tions unavoidably has an impact.
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Decentralisation of Healthcare Systems
and Health Outcomes: Evidence from a

Natural Experiment’

Decentralisation reforms have recently spread throughout
countries that present a highly diverse nature: those oper-
ating fraditional national health systems, including Scan-
dinavian countries, ltaly and the United Kingdom; federal
countries, such as Canada and Switzerland; and, even de-
veloping countries, such as China and India. In Spain, such
reforms have been implemented since the 1980s, resulting
in a differentiation of the country’s regional health policy in
line with the characteristics of these regions or Autonomous
Communities [ACs), under the coordination and supervision
of the Ministry of Health (Duran, 2011). However, the ef-
fects of these reforms on health outcomes have not yet been
evaluated. Although decentralisation is often politically mo-
tivated, economic theory suggests that decentralisation can
also have an impact on a number of welfare dimensions
such as efficiency, equity of public service provision and
economic growth [Ahmad, Brosio and Tanzi, 2008).

The impact of decentralisation is an empirical issue and one
on which (economic| opinions are split. Those identifying
its positive effects base their case on the assumption that
it improves the information available to decision-makers as
regards local needs and stimulates political coresponsibility
of political decision-makers making them more accountable
to their voters. However, various factors could contribute to
counter these effects: among these, we find the existence of
sizeable externdlities in the provision of cerfain goods (vac-
cines, for example) that could generate a “free-rider” effect;
diseconomies of scale, for example in hospital supply; and

' This report is based on a paper published in Social Science &
Medicine, 188 (2017) pp. 69-81.
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terriforial imbalances if devolution is financed exclusively
through user fees. As such it is nof always straightforward
fo establish a priori the effect of decentralisation on health.

Currently, the literature analysing the relationship between
fiscal decentralisation and various health indicators - in-
cluding, for example, infant mortality — is growing (see for
example, Cavdlieri and Ferrante, 2016; Sofo, 2012). In
general, the results of these studies indicate that fiscal de-
centralisation is associated with lower infant mortality, espe-
cially when decentralisation implies broad fiscal corespon-
sibility for the regions in terms of autonomy in their spending
and revenue. However, possibly due to the lack of data,
the outcomes associated with other types of decentralisation
have been litlle studied to date.

In Spain, the decentralisation of healthcare was implement-
ed gradually and asymmetrically after 1981, and the order
in which the ACs received transfers in health matters was
based on political and cultural factors, rather than on health
indicators (Rico and Costa-Font, 2005).

This asymmetric implementation of decentralisation in Spain
makes it possible to compare the impact of different modes
of devolution: full decentralisation (both fiscal and political,
funded through own sources of revenue) vs. purely political
decenfralisation (funded mainly by transfers). According to
the literature on fiscal federalism, different types of decen-
fralisation can have a differentiated impact on the spending
behaviour of regional government (see, for example, libera-
ti and Sacchi, 2013). likewise, we can usefully distinguish
between ACs with a primarily political decentralisation that



Figure 1. Effects of decentralisation on neonatal mortality
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Figure 2. Effects of decentralisation on infant mortality
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acquired competences for healthcare provision before and
after 2002, since in this latter case decentralisation has
implied an increase in the fiscal autonomy of these regions.

One of the main results of our study indicates that, in some
instances, decentralisation in Spain considerably reduced
both infant and neonatal mortality (see Figures 1 and 2).
However, the reform affected exclusively those regions with
full decentralisation, that is, Spain’s foral (chartered) regions
only (i.e. Basque Country and Navarre). Moreover, the mag-
nitude of the effect is considerable: decentralisation in fully
decentralised regions reduced the number of deaths of chil-
dren under one year of age and children under one month of
age by 1.1 and 0.8 per 1,000 live births, respectively. For
the rest of the regions in which decentralisation reforms were
typically funded by transfers and characterised by low levels
of local autonomy, we find no effects of the reforms.

The mechanisms via which decentralisation allowed the
foral regions to lower infant and neonatal morfality rates
are still being studied, but, here, the lack of available data
to conduct in-depth analyses is proving a considerable lim-
itation.

We find that supply changes (approximated by the number
of doctors per 100,000 inhabitants] are a plausible ex-
planatory mechanism of the improvement in health in these
ACs, but clearly not the only one, and possibly not even the
main one, since the effect of devolution is maintained after
controlling for this rate.

On the other hand, these results are not [only) due fo the
higher income level of the foral communities, given that de-
centralisation did not lower infant mortality rafes in those
wealthier communities that only implemented political de-
centralisation.

These results suggest that decentralisation may intensify in-
equalifies between regions with different income levels, as
previous sfudies have found (see, for example, Soto ef al.,
2012). However, it should be noted that interregional dis-
persion or inequality is not a consequence of a reduction
in the health outcomes of the poorest regions, but of an
improvement in the health outcomes in some of the more
prosperous regions.

It is likely, in view of our results, that the decentralisation
processes experienced in the foral regions — which enjoy
both a high volume of own sources of revenue and broad
autonomous powers at the local level = have had not only
a considerable effect on local spending behaviour, but also
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served to strengthen the political visibility of local govern-
ments and their responsiveness to local needs (Rodden,
2003). In fact, the foral regions have been pioneers in the
implementation of health measures that have a close bear-
ing on infant and neonatal mortality, such as the extension
of healthcare coverage to the entire population, including
children, immigrants and low-income individuals (Rico,

1998).

The results of our study should be treated with caution. They
do not necessarily allow us fo conclude that decentralisation
per se is always beneficial. In the Spanish case, decentral-
isation, fogether with other farreaching reforms promoting
universal health coverage and implemented in the lafe eight-
ies and early nineties, appear to have stimulated outcomes
in those regions that received both fiscal and polifical
powers in relafion to healthcare provision during the same
period. Although our study provides evidence that health
outcomes improved after decentralisation reforms, even af-
fer controlling for supply indicators, we cannot explore the
exact mechanisms responsible for our results due to data
limitations.
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Hello, I am a Robot:

Taxes?

Artificial intelligence is associated with the development of
computer programs that perform operations comparable fo
those performed by the human mind, such as learning or
logical reasoning. It has been claimed that the use of robots
based on artificial intelligence will bring about an econom-
ic and social revolution, the impact of which is difficult to
predict at this moment, but which will undoubtedly be signif-
icant, insofar as these robots will be able to replace, totally
or at least partially, human intelligence.

To examine this future scenario in greater depth, this IEB
Report looks af proposals to tax robots. It includes three
confributions from experts in the field who have studied
this question in some detail and who, here, make known
their ideas on different aspects of these proposals. The
experts are Julien Daubanes (University of Geneva) and
Pierre-Yves Yanni (HEC Montreal): Xavier Oberson (Uni-
versity of Geneva); and, finally, Uwe Thuemmel (University
of Zurich). From a reading of their insightful contributions,
which the reader will find below, | believe we can identify
three major questions related fo the matter that concerns us
here: first, why we want fo tax robots; second, what the
consequences of taxing them will be; and, thirdly, how
they can be faxed.

Why Do We Want to Tax Robots?

The widespread introduction of robots based on arfificial
intelligence is generating growing concerns about the pos-
sible disappearance of jobs. This, in turn, would lead to
a reduction in fax revenues and an increase in income
inequalities between rich and poor, as low-skilled jobs are
likely to be hit hardest. Against this backdrop, the taxing
of robots is seen as an instrument for alleviating these neg-
ative effects.
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Do I Have to Pay

However, as Thuemmel points out, empirical studies fo dafe
estimating the impact of industrial robots agree that they
lead to productivity growth and a reduction in jobs asso-
ciated with routine activities. Yet, just what their aggregate
effect on the labour market might be is unclear: they might
lower levels of employment or they might offset this effect by
stimulating growth in other sectors'.

If robots do have a negative impact on the labour mar-
ket, this will have an impact on tax revenues, which is of
undoubted relevance for public finances if we fake into
account that the labour tax represents the main source of
income in fox systems. let us not forget that in the European
Union it accounts for half of all tax revenues or 19.4% of
GDP (data for 2017). However, it is not entirely clear that
the eventual effect of using robofs will be a reduction in tax
revenues, because as Daubanes and Yanni report, if robots
allow productivity fo rise and with it salaries, at least those
of the more highly qualified workers, tax revenues should
also increase, as long as faxation is not regressive.

What are the Consequences of Taxing Robots?

The impact of robots on the labour market is not home-
geneous and studies agree that they will have a greater
impact on lessskilled workers and those performing more
routine jobs than they will on more qualified employees. A
fax on robots, as Thuemmel explains, will make them more
expensive, which means more roufine workers are likely to
be hired at higher wages, thus reducing income inequality.
Here, Daubanes and Yanni highlight the growing impor-

"In a recent study for Spain, Kock et al. (2019) show that

manufacturing firms that use robots expand their scale of operations
and create jobs, while non-adopters experience reductions in
output and employment in the face of tougher competition.
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tance that will have to be attached to fraining programs for
less-skilled workers in the future. This is especially relevant
from a Spanish perspective, due to the criticisms that the
country’s active employment policies receive [AIREF, 2019).

Daubanes and Yanni point out that the literature on opfimal
taxafion has traditionally advised against the faxation of
infermediate goods, such as robots, on grounds of efficien-
cy. However, when some of the less realistic assumptions
of these models are relaxed, the taxation of infermediate
goods can become optimal. It might even be optimal to tax
robots when they partially replace routine workers. What-
ever the case, it is clearly an issue that will afract more
affention in the future.

How Can Robots Be Taxed?

Assuming that robots will have to be taxed and that the
effects of this taxation are positive in economic ferms, there
remain o number of imporfant practical issues to be ad-
dressed. First and foremost, Oberson highlights the need
to establish a clear, practicable definition of robots. Should
a simple computer be considered a robote Where should
the line be drawn? Clearly, the infroduction of a tax on
robots raises fundamental legal issues. Second, what kind
of tax should be levied on robots? Should it be a fax on
the imputed hypothetical salary a robot would receive if
its work were performed by a human worker2 Should it be
a fixed lump-sum representing the additional ability of the
robot’s owner to pay? The possibility has also been raised
of taxing the value of the robot, in a similar way to the tax
on vehicles. Oberson even mentions the possibility, af some
future date, of granting some kind of legal personality fo
robofs, as occurred at the end of the 19th century with cor-
porations. This, moreover, would allow robots to be directly
aftributed with the ability to pay for the purposes then of
paying taxes. Finally, and a question that cannot be ignored
in today's world, the faxing of robofs raises once more is-
sues that extend beyond the borders of countries and which,
in all circumstances, need to be addressed by international
tox bodies. Acting unilaterally could very well prove coun-
terproductive.

In short, we are sfill in time to make the right decisions but
human experts on the subject will have to analyse the matter
carefully before a robof can be made to answer the ques-
tion: Do | have to pay taxes?
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The Optimal Taxation of Robots

As every few decades, industrialized economies are facing
a worrying wave of automation. This new wave results from
the information technology revolution and is embodied by
robots. Broadly speaking, robots are technologies that can
underfake roufine tasks. They can replace unskilled (typically
routine] workers and are complementary to skilled (non-rou-
tine] workers.

In a factory, workers on assembly lines are routine work-
ers and may be replaced by robots, while engineers are
non-routine workers who design and maintain robots. Re-
cently, many new applications for robots have emerged. In
the data collection sector, for example, workers who report-
ed data manually can be replaced by programs created by
software engineers. Also, aufonomous vehicles designed by
programmers can replace drivers.

Martin Ford's successful book (2015 Financial Times and
McKinsey Business Book of the Year) suggests that the cur-
rent "rise of robots” is the promise of a challenging jobless
future. Past eras of automation have raised similar concerns,
but did not ultimately ruin the labor market, and unem-
p|oymenf rafes are currenﬂy near an alkime low in most
developed economies. Is there any reason to believe that
current fechnological developments will turn out to be more
dramatic? According to McKinsey Global Institute’s (2017)
recent report, the current rise of robots is special for both the
extraordinary large proportion of jobs that it could make ob-
solete—up to one third of workers in advanced economies,
especially low-skilled ones—and the fact that virtually all
jobs might be partially automated.

In the face of such a drastic change in the labor market,
several commentators, including Bill Gates, have suggested
that robots should be taxed. Defenders of the tax invoke two
main reasons: First, a robot tax should compensate tax rev-

IEB Report 2/2019

enues that will no longer accrue from the taxation of labor.
Second, a robot tax should limit inequalities across types
of workers that automation would affect in very different
ways. In this note, we examine these arguments in the light
of economic analysis.

The first argument supporting the robot tax relies on the fol-
lowing presumption: With robots, firms avoid labor taxes,
which reduces aggregate labor tax revenues [e.g., Abbot
and Bogenschneider, 2017), an imporfant and needed
source of income for developed countries’ governments.

This, however, does not hold. Robots only capture a fraction
of what they produce. Thus, when more robots are used,
production increases by more than what is paid fo robots.
Assuming stable income shares, the production rise causes
workers' fofal payout fo increase, although routine workers
get paid less and non-routine workers get paid more. As
long as taxation is not regressive, this means that faxation
revenaues increase. Figure 1 illustrates changes in income
shares and the resulting fax revenues. To sum up, the rise
of robots, and the subsequent productivity gains, should
be expected fo raise, rather than reduce, governments’ fax
revenues from current income taxation systems. No fax on
robots is needed for that.

The second argument for the taxation of robots concerns
inequality across workers. Large-scale automation can be
expected to decrease the demand for unskilled workers. Un-
less the most vulnerable workers are quickly frained in new
job types, this would cause wage inequality between the
latter and skilled workers to increase, while current inequal-
ity levels are already critical. In this context, according tfo
Bill Gates, taxing robofs would slow the adoption of a tech-
nology that replaces workers, which would make it more
socially accepted.
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Although intuitively appealing, the robot tax proposal sharp-
ly contrasts with the traditional recommendations of econo-
mists about the structure of the tax system. What does the
economics literature tell us2 The most influential contribution
of Diamond and Mirrlees [1971) on the optimal tax structure
implies that the efficiency of production should be preserved
in priority. That means, in particular, that no intermediate
goods, such as robots, should be taxed. For example, a
recent World Bank (2019) report pointed out that a robot
tox would reduce productivity. In Diomond and Mirrlees's
framework, inequality issues, if any, can and should be sole-
ly addressed by income taxation and fransfers.

This famous result is deeply embedded in the minds of econ-
omists, but it has been criticized because it relies on extreme
assumptions about governments’ ability o tax the income of
different workers at different rafes. In reality, governments
are constrained to apply the same tax function of income to
all kinds of workers, as described by Atkinson and Stiglitz
(1976). The best tax funcfion seeks to provide workers with
incentives to supply labor according to their productivity.
In this confext, the system of income taxation offers a lim-
ited way to address inequalities. Indeed, any affempt fo
impose a tax scheme in which a higher income means a
higher tax load is disforionary because it makes it tempting
for high-skilled workers to reduce their labor supply so as
to generate an income closer to the income of low-skilled
workers. Moreover, workers of different types play different
roles in the production process and their wage rates are

differently affected by the rise of robots, as examined by
Naito [1999): low-skilled, routine, workers are replaceable
by robots, which reduce their income; high-skilled, non-rou-
fine, workers are complementary fo robots, which increase
their wage.

Under these more redlistic assumptions, Naito showed that
it is optimal to depart from production efficiency by taxing
intermediate goods, such as robots, when it helps govern-
ments complement their imperfect redistributive income tax
schemes. This result is confirmed by the recent analysis of
Guerreiro, Rebelo, and Teles (2019) who specifically exam-
ine the taxation of robots: They show that, from an econom-
ic perspective, robots should be taxed when they partially
replace routine workers. This slows down automation and
reduces inequality. In the exireme situation in which robots
completely replace routine workers, the traditional logic
applies and robots should not be taxed so as to preserve
the efficiency of production by non-routine workers. Ve,
Guerreiro et al. (2019) also shows that in such an extreme
situation a universal income plays a significant redistributive
role, providing all workers with some minimum income irre-

spective of their vulnerability fo the rise of robofs.

Naturally, besides taxation, fraining routine workers  into
non-routine jobs will alleviate the effects of the rise of robots
on inequality. Clearly, this calls for more support to workers’
fraining programs.

Figure1: Changes in Income Shares and the Resulting Tax Revenues
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To our knowledge, there are at least two apparently import-
ant aspects of the rise of robots that have been overlooked
by the optimal taxation literature, and certainly deserve
more attention (Daubanes and Yanni, 2019). First, robots
may generate profits and rents, especially due to the limito-
fion of resources required to produce them. An efficient fax
system should target these rents in priority, or, if impossible,
caplure them by taxing intermediate goods (Stiglitz, 2015)
such as robots. Second, Glaeser [2017] recently reminded
us about the social cost of unemployment, which may hardly
be compensated by governments’ transfers; in case the rise
of robots becomes so dramatic that labor markets become
unbalanced, this provides an argument for limiting it accord-
ingly or to envisage new types of non-lucrative acfivities.

In any case, the implementation of a robot tax is practically
challenging as it raises several issues. First, it requires that
robots be precisely identified. Our rough infroductory defini-
tion and examples are rather illustrative and do not provide
a useful taxonomy. Also, our definition of robots covers a
variety of devices, including widely used computers, that
have already been used in a large proportion of occupa-
tions. Second, the distinction between routine and non-rou-
fine jobs is not as sharp as assumed in existing economic
models. In reality, most jobs combine a set of fasks: Some
of these fasks can easily be automated; others require cog-
nitive and social intelligence, manipulation and perception.
In general, penalizing the use of robots by a fax requires
estimating the degree of substitutability for, and complemen-
tarity fo, automation.
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Taxing Robots?

The development of artificial infelligence [Al) and of robots
in particular is very likely to have a fremendous impact on
the job market and the economy as a whole. Robots are nof
only replacing industrial workers, but are also now more and
more used in the service sectors. Today robots, slowly, be-
come lawyers, docfors, bankers, social workers, nurses and
even entertainers. However, the impact of the development of
Al on the economy is confroversial. The majority view main-
tains that, like in the past industrial revolutions, technology
will foster global growth and create more jobs. On the other
hand, the socalled “pessimists” hold that this time is different.
Robots are not only replacing the arms of workers but the
purpose of Al is, eventually, fo replace the human brain. It is
far from certain that sufficient new jobs would be created by
Al, at least enough fo replace disappearing human labor. The
development of Al could also have an impact on the unequal
distribution of wealth among people.

In our view, we do not know the future and cannot tell who is
right or wrong between opfimists and pessimists. However, it
is rather probable that many workers would lose their jobs and
also unlikely that sufficient new jobs would appear on the mar-
ket for many unemployed workers. This is the reason why we
think it would be crifical to examine some pofenﬂo| solution to
this issue. The author considers that a fax on robots could rep-
resent an adequate solution!. However, fo find a consensus on
such a proposal and elaborate the proper altermative requires
a considerable amount of time, as the projects for taxing the
digital economy, following Action 1 of the G20,/OECD BEPS
Initiative, have demonstrated. This is why we should act now
and sfart analyzing the various issues raised by the infroduction
of a robot tax, including tax on the use of arfificial intelligence.

While the effective impact on labor remains confroversial among

' Xavier Oberson, Taxing Robots, Elgar Publishing, Cheltenham,
May 2019, p. 25 ff; see also Xavier Oberson, Taxing Robotse
From the emergence of an Electronic Ability to Pay a Tax on Robots

or the Use of Robots, 9 World Tax Journal 2017, p. 247.
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economists, solufions have fo be analyzed because a friple neg-
afive effect could occur should massive workplaces for humans
disappear in the future. First, significant tax and social security
revenues would be lost because labor income represents one of
the most important tax and social security base in most countries.
Second, the need for additional revenues would increase for the
states in order fo support the growing number of unemployed hu-
man workers. Third, because of the decrease of labor income,
and human labor in general, consumption would also go down
further. These developments also explain why the idea of toxing
robats, first viewed as science ficfion or even sometimes as "non-
sense”, starts fo be discussed increasingly around the world?.
In a Report of February 16, 2017, the European Parliament
questioned the possibility of taxing “smart robots”. The following
day, Bill Gates, in an inferview with QUARTZ TV, admitted that
robots should be taxed like human workers. So far, this idea has
been rejected and the analysis currently focuses more on civil
law consequences of the use of robots.

Infroducing a tax on robots should be justified from both
an economic and constitutional standpoint. The economic
justification of a robot fax, arguably, could be based on a
reasoning similar fo taxing imputed income. To take the ex-
ample of a tax on imputed rent, which exists in Switzerland
for instance, the justification of such tax is to levy an income
tax on the hypothetical rent that homeowners should have
paid in order fo live in such house. This could make the case
for a tax on enterprises using robots, instead of human work-
ers, on the savings from the salaries that they should have
paid for similar human activities. In other words, it could be
characterized as a tax on imputed salaries that could have
been levied at the level of companies using robots. From a
constitutional standpoint, to levy a tax on robots requires,
notably, that principles of equality of treatment and ability fo

2 Compare our arficle published in the Swiss magazine le Temps
of 17 October 2016, advocating faxing robots, 1o the article of the
Neue Zircher Zeitung, published on 23, August 2017, mentioning

that a tax on robots makes no sense “Unsinn”.
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pay be duly taken info account. This would require that all
enterprises using robots or arfificial intelligence with an im-
pact on human workers should be freated in a similar fash-
ion. In addition, the application of the principle of ability fo
pay raises new and delicate issues because, so far, robots,
particularly “smart robots”, do not benefit as such from an
ability to pay. Indeed, robots are not regarded as legal
persons nor subject fo fax in accordance with domestic tax
law. In passing, we should mention that the current work of
the EU Parliament focuses on the infroduction of some form
of legal personality for smart robots, in particular for civil lio-
bility purposes, but the process is controversial. In addition,
robots, so far, do not benefit from having financial capacity,
and as such, present complications on being recognized as
taxpayers. This could indeed change in the future.

As a consequence, we are of the opinion that the infroduction
of a robot tax could be implemented but following two differ-
ent stages®. At the first stage, we could focus on taxing the
use of robots (or artificial intelligence). Such tax would make
sense as a potential solution for addressing the development
of robots in the labor market. At the second stoge, granting
legal personality to robots could lead to the emergence of an
electronic ability to pay, which should be recognized for tax
purposes. After all, we have seen in the past that states, when
required, could infroduce new forms of legal personality. Cor-
porations, for example, emerged in the late 19th century as
new form of legal entities. Consequently, a specific tax per-
sonality could eventually, in accordance with the principle of
equality fo pay, be granted to robots.

However, infroducing a tax on robots raises some complex
issues, both from a domestic and international standpoint.
First, a clear and practicable definition of robots would
be required. The EU report already suggests a definition
based on various characteristics, focusing notably on au-
tonomy, selFlearing and adaptation. In our view, the defi-
nition should be “form neutral” (it would include robots, bots
and similar types of smart artificially intelligent machines)
and focus on the autonomy of robots. In our view, it should
address the impact robofs have on human work. Second,
various ways of faxing robofs should be examined. One
possible solution would be to levy an income (profif] tax
on the "imputed hypothetical salary” robots should receive
from an equivalent work done by humans . An alternative,
and simpler, system would be to impose a lump-sum amount
representing an approximated ability to pay the tax. Initial-
ly, this ability to pay would be atiributed 1o the employer
or owner of the robots, but as the fechnology evolves, the

% Oberson (2019), p. 38 ff, 112 ff.
4 Oberson (2017), p. 247 ff.
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robot's ability to pay could be recognized. Consequently,
the imputed income would also become subject to social
security levies. Other recent suggestions also focus on the
design of a tax neutral system between robots and human
workers. Consequently, some scholars have advocated an
"automation tax” based on the rafio of a company's reve-
nues [fofal sales) fo the number of employees (automation) ®.

Another interesting alternative is the application of the VAT
on robots’ activities. Currently, robotics and automation are
already subject to VAT, as part of their value-added contribu-
fion to the the production and disfribution process. The use
of Al and robotics already raises delicate and subtle charac-
ferization and localization issues. At a lafer stage, we could
even consider such robots as VAT subjects. However, the
ability to pay principle mentioned above is easier to apply
in case of VAT because robots would take part in the trans-
actions, receiving turnover from the supply. Finally, another
more fraditional solution could simply be to infroduce a [ob-
jective) tax on robots, similar to cars, boats or planes. Some
types of these "robot taxes” have already been introduced
or planned on drones or self-driving cars in some US states.

Taxing robots raises issues that go beyond national borders
and should be analyzed globally, taking into account the
international taxation work at the OECD, the UN and the
EU. In particular, if we were to recognize tax capacity for
robots, the proper application of tax treaties allocation and
transfer pricing rules would have to be revisited.
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The Taxation of Robots
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A Case for Taxing Robots?

2

"Robots will destroy our jobs - and we're not ready for it".
Such headlines show strong concem about the impact of ro-
bots on the labor market. Asked in 2017, three-quarters of
European citizens believed that due 1o the use of robots and
artificial infelligence, more jobs will disappear than new jobs
will be created.? Not only Europeans are worried. According
fo a recent poll, most Americans anticipate widespread job
automation in the coming decades; moreover, they expect in-
equality between the rich and the poor to increase as a result.®

I robots contribute 1o rising inequality and lead 1o job loss-
es, should they be taxed? Bill Gates is maybe the bestknown
proponent of such a tax.# But he is not alone. Nobel laureate
in economics, Robert Shiller, has supported the idea.® Even
earlier, in 2015, the proposal to tax robots appeared in a draft
report fo the European Parliament prepared by MEP Mady
Delvaux from the Committee on legal Affairs.® However, back
then, reactions were mostly negative.

Before | turn to the question whether robots should be taxed,
it is worthwhile to take stock: what do we actually know
about the impact of robots on inequality and employment?

" hitps: / /www.theguardian.com/technology/2017 /jan/11/
robotsjobs-employees-artificial-intelligence

2 https:/ /ec.europa.eu/digitalsinglemarket/en/news/ affitudes-
towards-impactdigitisation-and-automation-daily-life

% hitps: / /www.pewresearch.org/factHank/2019,/04,/08 /how-
americans-see-aufomation-andthe-workplace-in-7-charts/

4 hitps://qz.com/91 1968 /billgatesthe-robotthattakes-yourjob-
should-pay-faxes/

5 https://www.projectsyndicate.org,/commentary,/temporary-
robotfax-finances-adjustmentby-robertj—shiller-2017-03

¢ Draff report to the European Parliament prepared by MEP Mady
Delvaux from the Committee on legal Affairs
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Robots and the Labor Market

Craefz & Michaels (2018) are the first to analyze the
economic impact of industrial robots in 17 counfries. They
find that from 1993 to 2007, robot adoption contributed
fo productivity growth and did not significantly reduce em-
ployment - although it did reduce the employment share of
low-skilled workers.

Acemoglu & Restrepo [2018) focus on the effect of industrial
robots on US labor markets. Exploiting differences in expo-
sure fo robots across local labor markets, they find negative
effects on employment and wages. One more robot per thou-
sand workers reduces the employment fo population ratio by
about 0.2 percentage points and wages by 0.37 percent.
Employment drops particularly in occupations which are as-
sociated with roufine acfivifies - such as facfory work - and
which are therefore more susceptible to automation. VWages
fall mostly at the lower end of the wage disfribution. To put
these results info perspective: between 1993 and 2016, the
stock of industrial robots in the US increased from around
0.36 to 1.65 per thousand workers. The overall effect on
wages and employment is thus rather small. However, certain
locations have experienced a much larger increase in robot
exposure - and more negative labormarket outcomes.

Dauth ef al. (2018 study the effect of industrial robots on
local labor markets in Germany, using a similar empirical
strategy as Acemoglu & Restrepo (2018). Unlike in the
US, robots in Germany did not decrease aggregafe em-
ployment. While robots led to job losses in manufacturing,
those losses were offset by employment growth in business
services. Moreover, labor productivity increased in loca-
fions with higher exposure to robots. However, robots also
confributed to wage polarization: medium-skilled workers in
routine occupations were most likely to see their earnings
fall relative 1o others.
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So far, the labor market impact of industrial robots is thus
mixed. Overall productivity has increased due to automao-
tion. But a considerable number of workers in routine oc-
cupations lost their jobs to machines. Whether employment
has fallen in the aggregate depends on whether automation
has led to employment growth in other occupations and sec-
fors - as in Germany - or not - as in the US. Moreover, robots
have led to moderate increases in wage inequality.

Is There a Case for Taxing Robots?

In light of this evidence, would a tax on robots be a good
idea? Several papers sef out to address this question.

In a stylized model, Guerreiro et al. (2019) find that taxes on
robofs can be desirable as long as not all routine jobs have
been automated. In their simulations, taxes on the stock of
robots reach levels of more than 30%. In Thuemmel (2018, |
study faxation of robots in a richer model which more redlisti-
cally captures the impact of robots on wages and on occupa-
tional choice. | show that it is theorefically ambiguous whether
robots should be taxed or subsidized - depending on their
exact impact on the wage distribution and the government's
preferences for redistribution. In simulations based on the find-
ings by Acemoglu & Restrepo (2018), | find that taxing the
stock of robots af about 1% is optimal. Costinot & VWeming
(2018] use a sufficient sfatistics approach fo compute the op-
timal tax on robots - and also arrive af a rate of 1%.7

What is the logic behind taxing robofs? A tax on robots can
reduce inequality of gross incomes. As a result, governments
who wish to achieve a more equal disfribution of nef incomes
now have to redistribute less with income taxes. Taxing labor
income disforts peoples’ incentives to work, which reduces
welfare. Having to rely less on income taxation can thus be
welfare improving. The caveat: taxing robots also creates dis-
fortions which leads to a reduction in output, and thus limits
how much robots should be taxed. The optimal policy there-
fore uses a combination of robot taxes and income faxes fo
achieve a more equal distribution of net incomes.

How can a robot tax reduce inequality of gross incomes?
One needs fo redlize that the effect of a robot tax mirrors
the impact of robot adoption. By making robots more ex-
pensive, firms use fewer machines and hire more workers.
Importantly, the effect is not uniform: demand for workers in

7 While 1% sounds like a small tax, it is actually not. In all three
papers, the tax base is the value of the stock of robots, rather than
the income derived from robots. Rather than comparing to levels of
income faxes, one should compare fo levels of wealth taxes, which

are often lower than 1%.
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routine occupations increases relafive to demand for other
workers. Consequently, wages of routine workers increase
relative to others. The overall result is a compression of the
distribution of wages and, consequently, of gross incomes.

While all three papers find that it is opﬁmo| fo tax roboTs,
they absfract from a number of issues. First, wanting fo fax
robots would require classifying machinery info robots and
non-robots. Such classification will always be somewhat ar-
bitrary - and would likely lead to further distortions of firms’
decisions. Second, a tax on robots might lead to lower in-
vestment in R&D for automation technologies - at the cost of
future productivity. Third, if countries unilaterally infroduced @
fax on robots, firms might shift production elsewhere.

Still, if the welfare gains from infroducing a fax on robots were
large, taxing robots could still be worthwhile despite these limito-
fions. | compute how much welfare would increase if in addition
to using an opﬂmo| noninear income tax, governments were o
tax robots. | find gains in the order of 20$ per person and year.
In light of these small welfare gains, the case for taxing robots
is weak. However, this does not mean that taxation should not
respond to automation. As robot adoption leads to more inequal-
ity, income faxes need fo become more progressive. Should this
not be feasible, for example for political economy reasons, the
case for taxing robots will have fo be revisited.
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Energy Efficiency and Climate Change

Climate change poses a serious threat fo both current
and future generations. The impact of global warming is
already making ifself manifest and a notable degree of
consensus has been reached on the need fo address this
situation. However, to do so will require a new energy
model that can reduce greenhouse gas emissions while sill
facilitating economic growth. Although several instruments
are available that can help usher in this very necessary
energy fransition aimed at reducing emissions, energy
efficiency is sef fo be one of the primary tools for tackling
climate change and achieving a sustainable model.
Indeed, the energy and environmental policy goals of the
European Union place energy efficiency af the heart of its
initiatives for achieving “a clean planet for all” (European
Commission, 2018).

This report examines energy efficiency from a range of
different perspectives. First, it analyses the deferminants
of, and barriers fo, business decisions to invest in energy
efficiency. Second, it evaluates the role played by policy
and, in this regard, specifically the impact of energy audits.
Finally, it discusses recent proposals from the European
Union fo increase energy efficiency.

Why Aren’t Companies Investing Enough in
Energy Efficiency?

An abundant literature (Gerarden et al., 2017/; Garcia-
2019) highlights  the

presence of invesiment barriers fo energy efficiency and of

Quevedo and  Massa-Camps,

the gap between the level of socially optimal investment
and that actually realised. In the first contribution fo this
report, Andreas L&schel, employing a sample of German
manufacturing firms, examines the determinants of their

investment in energy efficiency and stresses the existence
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of a number of potential obstacles, including both financial
barriers and those attributable to problems of information
and knowledge. His results highlight the influence of
financial obstacles to investment decisions in energy-saving
technologies.

Which Instruments Might Favour Investment in
Energy Efficiency? The Effectiveness of Energy
Audits

In the second contribution, Joachim Schleich evaluates the
effectiveness of energy audits on the adoption of technologies
that might improve the energy efficiency of companies.
Today, the concession of governmentfunded subsidies for
the performance of such audits has become widespread.
Yet, as Schleich points out, despite the popularity of energy
audits, we sfill know very litlle about their effectiveness.
Drawing on a large database of German industrial firms,
the author employs matching fechniques to evaluate the
effectiveness of such public policies. His results show that
subsidising energy audits in small businesses favours the
adoption of measures to reduce energy use.

What Role Does Energy Efficiency Play in
Europe’s Policy to Tackle Climate Change?

In the third contribution, Joan Batallo-Bejerano highlights
the importance of energy efficiency in the design and
implementation of the European Union's energy and
environmental policies as it seeks to meet the sustainability
objectives sef in Paris in 2015. Although energy efficiency
has always been an imporfant element in European policy,
in recent years it has received a considerable boost with the
seffing of quantitative targets to increase energy efficiency,
making it a priority in Europe’s energy strategy.
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The three studies included in this report highlight the
imporfance  of furthering our understanding of the
determinants of investment in energy efficiency and of
the effects of public policy. Indeed, the Chair of Energy
Sustainability (Institute of Economics of Barcelona, University
of Barcelona) has initiated various studies in these two
specific areas in the framework of a project entitled “The
climate change challenge: Policies for the energy transition”,
with the support of the RecerCaixa program.
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Industrial Energy Efficiency in Germany

German Energiewende Builds on Energy
Efficiency

The Energiewende, the fransformation of Germany's energy
system, generated enormous worldwide inferest. Given the
serious challenges of the global energy transition, Germany
as a fronfrunner has to demonstrate not only the fundomental
feasibility of the Energiewende, but also its economic benefits to
the world. Germany intents to lower greenhouse gas emissions
by 55% compared with 1990 levels by 2030 and by 80 fo
Q5% by 2050. Enablers of decarbonisation are the expansion
of renewable energy sources fogether with a reduction in energy
consumption through greater energy efficiency. Germany aims to
nearly double its annual improvements in economy-wide energy
productivity—defined as price adjusted gross domestic product
divided by fotal final energy consumption—to 2.1 percent. The
primary energy consumption is fo be reduced by 20% compared
with 2008 levels and in the longrun unil 2050, the goal s fo
reduce primary energy consumption by 50%.

However, there is a substantial lack of progress concerning
energy efficiency improvements in Germany. To reach the
target path by 2030, the increase in final energy productivity
would have to be multiplied approximately by a factor of
three. To date, a slight decline in final energy consumption
has only been observable in private households. It is virtually
stagnant in the industrial sector and trending upwards in
frade, commerce and services, most especially in transport
BMWi, 2019; Loschel et al., 2019). Consequently, the
drivers of and the barriers to energy efficiency improvements
are of major concern for the German Energiewende.

Drivers and the Barriers of Industrial Energy
Efficiency

The need for understanding energy efficiency is especially
frue for the manufacturing sector, a large user of energy and
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an imporfant cornerstone of the German economy. In 2014
it accounted for 30 percent of fotal final energy use and 22
percent of gross value added (BMWi, 2015). The empirical
literature has demonsirated that firms in the manufacturing
secfor are subject to the energy efficiency gop. This gap
arises as market failures or behavioral obstacles hinder firms
[and households) from achieving their individually profitable
levels of investments in energy saving technologies. Common
explanations for the existence of this phenomenon are imperfect
information, transaction costs, as well as uncertainty about
future energy cosfs and regulation (Gerarden ef al., 2017).

Industrial energy efficiency in Germany is discussed
from two perspectives: First, the relationship between
financial barriers [e. g. credit constraints), information and
knowledge [e. g. energy management practices), salience
of energy-related topics, and invesiments in energy saving
fechnologies is highlighted (see L&schel et al., 2017 and
Léschel ef al., 2018). Second, the impacts of voluntary
environmental management programs as a  popular
instrument of environmental policy as an alternative to more
stringent regulations for industrial energy efficiency are
examined (see Kube et al., 2019).

Financial Barriers, Information and Salience

Lschel ef al. (2017) employ data from structured telephone
interviews with managers from randomly selected German
manufacturing firms about the investments in energy saving
technologies in production processes or buildings, energy
management  practices and internal  investment-related
decision-making processes of firms. In addition, commercial
microdata, which includes general firm characteristics from
official sources, is used as well as firmlevel credit ratings
from Germany's largest credit rating agency in order to
identify whether or not the financial barriers are important

for the investment decision. It is found that credit constraints
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are barriers to investments in energy saving fechnologies
which increase the energy efficiency of the firms’ production
processes. Energy management practices — most importantly
the implementation of energy consumption fargets by firms
- increase the probability of investing in energy efficiency
of their production processes. The predicted probabilifies
of investing in energy saving technologies is negatively
correlated with firm's credit rafing given of the Credit
Solvency Index.

Furthermore, investments in the energy efficiency of buildings
are also positively influenced by the implementation of
energy management practices. For buildings, the important
management practices are the assessment of the energy
efficiency potential and energy management systems. The
higher the energy cost shares of heating or cooling and
the energy intensity of firms, the higher is the propensity
fo invest in energy efficiency. Investments in energy saving
technologies increasing the energy efficiency of buildings
are not correlated with the firms’ credit ratings.

Voluntary Environmental Management Programs

Kube et al. (2019) analyze the EcoManagement and Audit
Scheme (EMAS) for plants infroduced by the European Union
in 1995 as a prime example of a voluntary certification
scheme. It addresses the complete environmental footprint
of a plant, i.e. local air, water, noise and land pollution
as well as energy use and the resuling greenhouse gas
emissions. Plants are obliged to publish annual reports on
their environmental performance where they have to define
their own targets for improvements and explicitly state

strafegies and measures for achieving these targefs. The
program, however, does not prescribe the ambitiousness
of these targets.

The effectiveness of the EMAS program is assessed based
on the same administrative data set as in Loschel et al.
(2019}, including firms" actual environmental performance
indicated by CO, and energy intensity, the use of renewable
energy and invesiments in environmental profection. EMAS
firms are larger, more energy and emissions intensive and
have larger revenues and exports than Non-EMAS firms.
Especially in its early years, the program attracted firms with
high policy relevance, i.e. relatively large energy users and
CO, emitters. The share of multinational corporations with
multiple plants is larger among EMAS participants. Often,
these firms have their own electricity generation capacities
and a higher propensity to invest in environmental and
climate protection.

The estimations show litlle evidence of an effect of EMAS on
CO, and energy intensity. One explanation for the findings
is that EMAS firms do not mainly farget energy usage and
CO, emissions under EMAS. Instead, participants may focus
their efforts on other pollutants addressed by the program,
such as local air, water and land pollution, which are not
observed in the dataset. However, there is also no evidence
of increased investments in environmental and climate
protection by EMAS firms. The same holds for the use of
renewable energy sources. A conservative interpretation of
the findings is that the effectiveness of EMAS — above and
beyond other {unobservable) cerfification schemes such as

ISO 14001 - is questionable.

Table: Influencing factors for firms’ investment decision on energy saving technologies

Category Factor

Influence on propensity to invest in energy saving
technologies

buildings

production process

Financial barriers Credit rating

Investment subsidies

Information & knowledge

Energy management practices

Decision-making processes

Salience & awareness Energy intensity

Share of heating or cooling in energy costs - +

Buildings’ ownership

Energy self-generation

Notes: A positive (+] (negative (=)} sign indicates that the factor has a positive [negative) statistically significant correlation with the proba-

bility of investing. (. indicates no statistically significant result.
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Do Energy Audits Increase the Adoption
of Energy-Efficient Technologies in

Companies?

In response fo the first oil crisis in the 1970s several
industrialized countries started implementing energy audit
programs for companies. Today, countries typically promote
energy audits as a low-cost means fo reduce greenhouse
gas emissions and fo achieve energy efficiency targes.
For example, by 2020 the European Union wants fo
lower greenhouse gas emissions by 20 % (compared fo
1990 levels) and to cut energy use by 20 % [compared
to a baseline development). Worldwide, there are
currently more than 100 audit programs in place, often
encompassing governmentfunded subsidies. As of 2015,
the European Union Energy Efficiency Directive 2012/27/
EU (EED) requires companies that are not small or medium-
sized enterprises [SMEs) to carry out energy audits af least
once every four years. In addition, the EED asks EU member
states fo encourage SMEs to undertake energy audits and
implement the resulting recommendations.

Energy audifs typically last for one to two days and provide
an assessment of the energy consumption of a company
including buildings, processes, and fransport. In particular,
they identify measures to help companies save energy
and money such as properly insulating pipes in a facfory,
replacing inefficient lighting and heating systems, or
improving thermal insulation of the building. Thus, energy
audits are believed to accelerate the adoption of energy-
efficient technologies by addressing information-related
barriers to energy efficiency (e.g. Anderson and Newell,

2004).

Methodological Challenges of Audit Program
Evaluations

Regardless of their popularity, surprisingly litlle is known
about the effectiveness of energy audits in companies. The
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few existing studies rely on subjective assessments that are
collected via surveys with companies participating in energy
audit programs (e.g. Fleiter et al., 2012a,b; Backlund and
Thollander, 2015; Paramonova and Thollander, 2016). In
evaluation studies, policy effectiveness is typically assessed
via responses fo questions like “Would your company have
implemented this measure without the energy audite” These
evaluations are therefore prone to social desirability bias.
In addition, some companies might have implemented
energy efficiency measures without support by an audit
program. Therefore, merely observing that a company has
implemented an energy-efficiency measure after it had an
energy audit may not be sufficient to infer that the audit
was effective. Thus, without a proper control group, such
evaluations risk overestimating progrom  effectiveness. In
practice, however, assembling control groups is much more
challenging for companies than for private households, not
least, because such control groups need fo be sufficiently
large to allow for stafistical analysis.

Findings from a Recent Large Sample Study

In a recent study, Schleich and Fleiter (2019) were able
fo employ a large control group when evaluating the
effectiveness of a voluntary federal German energy
audit program for SMEs from manufacturing and non-
manufacturing sectors (‘Energieberatung Mittelstand’). The
program started in 2008 and provides grants up to 640
euros/day for simple audits, which may last no longer than
fwo days.

The freatment group data included survey responses from more
than 1,400 organizations that had previously participated
in the German energy audit program. The confrol group
was recruited from a representative survey involving more
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than 2,000 organizations in the German ‘frade, commerce,
services and other consumers’ sector, which also includes
small manufacturing enterprises. Both surveys were carried out
around the same time in 2014 and included identical questions
on the adoption of four common, crosscutting, ancillary energy
efficiency measures: installation of efficient lighting systems,
insulation of the building envelope, replacement of the heating
system, and opfimization of heafing system (e.g. tuming the
heating down during nighttime).

Schleich and Fleiter (2019) use matching techniques to
estimate the effectiveness of energy audits. This involves
comparing past technology adoption of each company in the
freatment group with past adoption of “similar” companies
in the freatment group after employing appropriate weights.
Since the control group included mostly small organizations,
they limited their analysis to organizations with up to 50
employees. Their findings suggest that on average, audifs
spur the adoption of lighting and insulation, replacement of
the heating systems, and operational measures to optimize
the heating system by between 10 and 20 percentage
points for companies in the freatment group. These figures
imply that energy audits increased adoption rates for lighting
and heating by about 50%, for insulation by about 100%,
and for measures fo optimize the heating system by about
150%. Thus, audit effectiveness was highest for insulation
measures and heating optimization measures.

Implications for Policymaking

These findings by Schleich and Fleiter (2019) suggest that
subsidizing energy audits may be a low-cost measure fo
reduce energy use and greenhouse gas emissions in the
industry sector. Their analyses rely on a sample consisting
of small companies only. Because smaller organizations are
less experienced with energy related matters and have less
specialized personnel (e.g. energy manager), their costs of
acquiring information about energy-efficiency measures is
higher, and their absorptive capacity fo process information
are likely to be lower than for large companies [e.g.
Schleich and Gruber, 2008; Olsthoorn et al., 2017). Thus,
information-related and know-how-related barriers tend to
be more prevalent in smaller organizations. Energy audits
may therefore be more effective in smaller companies than
in large companies. In light of this, policy focus should be
on promoting energy audits in small companies. Moreover,
because the costs of borrowing are higher, or because
of organizational investment priorifies [e.g. Schleich
and Gruber 2008, Fleiter et al. 2012b), raising capital
for energy-efficiency has been found to be particularly
challenging for small companies. Therefore, energy audifs
are \ike|y fo be porﬂcu|c1r|\/ effective if The\/ are linked with
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financial support (e.g. low-interest loans) for implementing
the measures that the energy auditors had identified. Of
course, as any policy infervention, these policies would also
have fo pass a costbenefit test.

Implications for Program Evaluation

Because the effectiveness of energy audits appears to differ
across technological measures, evaluations using ‘the number
of additional measures induced by an energy audit' as an
indicator of program effectiveness (e.g., Fleiter ef al., 2012q)
is likely to be misleading. Such an indicator implicitly, yet
incorrectly, assumes audits fo be equally effective across
measures. Finally, employing control groups and matching
fechniques fo evaluate the effectiveness of energy audits
in companies, Schleich and Fleiter (2019 rely on more
advanced methods than those that have been employed in
the existing literature. Yet, they cannot dismiss the possibility
that selfselection leads to upward bias in the estimated effects.
Unobserved company-specific factors may have affected both
the propensity fo parficipate in an energy audit program and
the likelihood to implement energy efficiency measures. VWhile
difficult fo realize, random assignment of companies info audit
freatment and control groups would avoid this potential source
of bias.
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Energy is a crifical factor for economic and social
development and, as such, it is hardly surprising that the
energy secfor is considered a sfrategic sector. Indeed,
the energy sector has a major knock-on effect on other
segments of the economic system, since energy inputs are
indispensable for indusiry, fransport, trade, services and
agriculture and, therefore, the sector plays a key role as a
wealth-generating component.

To have a better understanding of the world's energy
future, it is imperative that we analyse longterm global
demographic and economic trends. According to a recent
report published by the Infernafional Energy Agency (IEA,
2019), world population is expected to climb from ifs
current level of 7.4 billion to reach 9.2 billion people by
2040. During this same period, world Gross Domestic
Product (GDP) looks set to double and, as a result,
the report forecasts that per capita GDP will increase
significantly, particularly in the non-member countries of the
Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). These growth forecasts for both global population
[above all in the urban areas of developing economies)
and the economy over the next couple of decades stress
the need for ready access to modern and reliable sources
of energy.

The Role of Energy Efficiency in Achieving
Climate Objectives

In the current energy context, energy efficiency (EE) is
gaining considerable relevance in the configuration and
definition of the energy and climate policies that should
allow us fo meet the sustainability objectives laid down in
the 2015 Paris Agreement. EE — as well as contributing to
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the reduction of pollutant emissions — increases the security
of supply by reducing energy demand, an especially
important step for countries dependent on foreign energy
supplies, allowing them to reduce their energy bill and, af
the same time, improving their foreign frade balance. At
the European level, EE objectives have been everpresent in
the continenf’s sfrategic roadmaps, from the earliest drafted
fo address the oil crisis fo the most recent outlining the EU’s
strafegic vision for 2050.

Situation and Perspectives of Energy Efficiency
at the European Level

At the European level, recent directives on energy
efficiency’ establish the objective of ensuring that EU energy
consumption is almost a third more efficient, or at least
32.5%, by 2030, with a particulor emphasis on achieving
greater EE in the construction sector. This sector is deemed
crucial for the fransition fo clean energy, since buildings are
the largest consumers of energy, representing 40% of final
energy consumption and 36% of GHG emissions in Europe.
A reduction of 32.5% would correspond fo primary and
final energy consumptions of 1,273 Mioe and 956 Mioe
in 2030, respectively.

The primary energy consumed in the EU in 2017 (latest
available data) was 5.3 percent higher than the energy
efficiency target for 2020, amounting to 1,122 Mioe
(Eurostat, 2019). The demand for primary energy has
experienced huge fluctuations in recent years, attributable
mainly fo the economic crisis, although since 2015 growth

Directive (EU) 2018,/2002 of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2012/27 /EU on energy efficiency
and Directive (EU) 2018,/844 of the European Parliament and of

the Council on the energy performance of buildings.
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in demand has been constant, causing the EU to fall behind
the objectives it has sef itself and highlighting the need to
re-evaluate public actions (Rosenow et al., 2016).

European Energy Efficiency Policies

Energy efficiency measures constitute one of the central axes
of European energy and climate policy, and have been
greatly boosted over the past fifteen years. Underpinning
these initiatives lies the need to mobilize public opinion,
policy makers and market players alike, and to transform
the EU’s internal energy market so that citizens of the Union
can boasf the most energy-efficient infrastructure — buildings
included — products and systems in the world.

The merger of energy and environmental goals within
a single policy that guarantees the achievement of
sustainable economic growth resulted in the seffting of the
"20/20/20 targets”, included in the European directive
issued in 2009. The set of milesfones seeks a reduction
in GHG emissions of 20% compared to 1990 levels, an
increase of up to 20% of the share of renewables in the EU's
final energy consumption and a 20% improvement in EE
measured as the reduction in primary energy consumption
with respect fo the estimated base scenario in 2007 for

the 2020 horizon.

Today, and with the intention of fulfilling its climate
commitments under the Paris Agreement of 2015, the EU
once again showed its commitment fo the fight against the
effects of climate change with the presentation of its “Clean
Energy for All Europeans” package. After o period of
lengthy discussions, in the specific case of energy efficiency,
two specific directives were published in the middle of last
year?, both making energy efficiency a priority in the EU’s
longterm energy sfrategy. The first of these is of particular
significance given the weight of the residential sector in
terms of its consumption and its role in the eradication
of energy poverty. lts main task is to accelerate the cost-
effective renovation of existing buildings. To achieve this, it
intfroduces innovative elements such as building automation
and control systems as an altfernative to physical inspections,
promoting the deployment of the necessary infrastructure
for electromobility, and employing intelligent devices to
evaluate the degree to which the building is adapted to
technology.

2 Directives  (EU) 2018/844/EU, energy
performance of buildings, and 2018,/2002 on energy efficiency.

concerning  the
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Conclusions

With the EU's implementation of a joint energy and climate
strategy af the end of the last decade, energy efficiency has
been identified as the policy with the greatest potential to
achieve ifs various climate commitments and at the same
fime fo create opporiunities for the Union's companies, a
great ally of European competitiveness in global markets.
A clear indication of this commitment has been the different
legislative packages focused exclusively on improving the
eﬁ(iciency of EU energy consumption patterns, where, in
view of existing results, much can sfill be achieved.

Indeed, the EU's energy efficiency policy needs fo be a
driver of innovation and economic growth for European
companies. Energy efficiency has emerged as a business
opportunity, where if we are capable of successfully
deploying all the opportunities afforded by innovation and
new technologies, then there should be great possibilities
for exploiting all the potential in such secfors of construction,
industry and fransport.
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The gender gap' in the labour market is currently the subject
of much debate in the news media and in political forums.
There is an ample body of evidence, for example, that both
the female rate participation in the job market? and wo-
men’s wages® are lower than those of men. However, this
gender gap manifests itself in many other aspects of life and
in all countries, regardless of their level of development.
The proportion of women at risk of poverty and exclusion
is higher than that of men (EUROSTAT, 2018} The num-
ber of women holding posts in decision-making bodies, in
the political arena, in senior management positions or on
boards of directors, is lower (WEF, 2018). Various studies
have also shown that evaluations undertaken, in a range
of areas, are rarely gender neutral. For example, there is
evidence that, at universities, students’ teacher evaluations
are systematically worse for female than for male faculty
[e.g. Mengel ef al., 2019°). This gap is nof limited to the
adult world. For example, the scores obtained by girls on
maths tests are, on average, lower than those obtained by
boys. There are many more boys enrolled on STEM (Sci-
ence, Technology, Engineering and Mathematics) courses

' The gender gap is defined as the difference between the values of a
given variable for men and women.

2In 2018, the participation rate of women in the job market of the
EU(28) was 72.4% compared to 84.4% for men.

®In 2017, the gender woge gap was 16.1% in the EU(27) (EU-
ROSTAT). This indicator measures the difference between the average
gross hourly wage paid to men and that paid to women, relative to
men’s earnings.

41n 2018, the AROPE (At Risk Of Poverty and Exclusion) rate for women
in the EU (27) was 22.8% vs. 20.9% for men.

> This study uses data from almost 20,000 evaluations filled in by siu-
dents at the School of Business and Economics at the University of
Maastricht between 2009 and 2013. The students were randomly
assigned a male or female instrucior and they completed the quesfion-
naires before knowing their mark of that particular course.
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than girls (Carlana, 20192). This gender imbalance in the
field of study is of considerable relevance, given that many
of the important problems we face foday, such as climate
change or economic growth, will be tackled primarily by

those trained in the STEM field.

Given that women represent approximately 50% of the pop-
ulation, it does not seem fair that such imbalances should
exist”. This imbalance would not be a problem if it were
the result of men and women having different preferences.
The growth of the feminist movement and the public sector’s
concern for equality [e.g. the creation of equality ministries
and affempts fo promote parity-based governments) seem
to indicate that this is not the case. In order to mitigate this
gender gap we must first identify its causes. This IEB report
presents three confributions that address three different ar-
eas of the gender gap and make proposals to eliminate it.

José Ignacio CondeRuiz's contribution addresses gender
gaps in the labour market. As the author argues, education
cannot be accused of being the cause of these gaps, since
women are (depending on the cohort] equally or better
qualified today than men. One of the primary causes of
these gaps is motherhood, combined with highly inflexible
job markefs, social norms and sfereotypes. Indeed, these
preconceived ideas fend fo penalize women in job selec-
fion procedures.

¢ Drawing on data from lialy for the 2011-12 academic year and a
standardized maths test, this study shows that feacher stereotypes asso-
ciating boys more strongly with mathematics is one of the reasons that
explains why girls underperform in this subject. This translates info a loss
of selfconfidence of girls in their ability in mathematics, resulting in their
selfselecting onfo non-STEM courses.

7 In addition, and as a side effect, various studies show that increasing
diversity in the labour market would generate economic gains [e.g.

Ostry et al., 2018; EIGE, 2017).
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Alessandra Casarico analyses the gender gap in politics,
identifying its causes and consequences. This contribution
presents ample evidence indicating that, in most countries,
the policies implemented by women differ from those infro-
duced by men. Specifically, women tend to spend more on
policies that promote the work-ife balance, such as kinder
garfens and care for the elderly. VWhen the public sector fails
to provide these services, these tasks are taken on primarily
by women. The author also shows that gender quotas have
achieved their objective of increasing female participation,
without being defrimental to the quality of politicians.

Finally, Lidia Farré’s confribufion argues the importance of so-
cial norms in the existence and magnitude of the gender gap.
Social norms, while traditionally very difficult to define and
measure, have fended to be approximated via the percentage
of people who consider that “being a housewife is just as ful-
filling as working for pay”, “a man should earn more than his
wife” and “women with children under school age should stay
af home”. The magnitude of the gender gap in the labor mar-
ket correlates positively with these indicators. Moreover, these
social norms tend to be fairly persistent over time.

To conclude, these three confributions demonstrate and ar-
gue that acfions have fo be taken in three specific spheres to
mitigate the gender gap. First, the public sector needs to im-
plement policies that help families find an adequate workdife
balance, which would include ensuring access to schooling
before the compulsory school age, extending both maternity
and paternity leave and infroducing more gender quotas for
senior posfs in public adminisfration. Second, the private sec-
for can make an important contribution by making the labour
market more flexible and eliminating the gender bias implicit
in job recruitment processes. Third, each and everyone of us
has a very important role to play in mitigating sociefy’s ste-
reotypes and in changing social norms. Here, education and
the gender roles that boys and girls observe both outside and
inside the home should contribute to this change.
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Gender gaps in the labour market:
possible causes and possible solutions

Gender gaps in the labour market constitute a key element
in a counfry’s inequality. Gender gaps, which always see
women at a disadvantage, are present in virtually every
dimension we care fo analyse: unemployment, job preca-
riousness, wages, employment in the shadow economy,
management posts, enfrepreneurship, efc. Today, equal
opportunities between men and women are the focus of
increasing amounts of affention and, it is little wonder, given
that achieving such equality is not only a matter of jusfice,
but also a question of economic efficiency. Helping wo-
men take their rightful place in the job market is a way
of ensuring we do not continue to waste the talent of half
the population. Eliminating the gap in the labour market is
cerfain to become a priority of economic policy because in
an increasingly ageing society, in which the working-age
population is rapidly losing weight, it will become a key
driver of both growth and productivity.

Before attempting to analyse the possible causes of these
gender gaps in the labour market, we need first to focus on
education. In most OECD countries, the educational gender
gap in fact favours women, especially in tertiary education.
In Spain, for example, for more than 20 years now women
have been better qualified than men. In particular, the co-
horts of women with an education higher than that of secon-
dary schooling, on the one hand, and terfiary education,
on the other, exceeded their male counterparts in 1998 and
1997, respectively.

Possible Causes

The primary motive underpinning these gender gaps would
appear to be motherhood. It is well known that becoming
a mother fends to be prejudicial to a woman'’s career (what
has been referred to as the ‘child penalty’), while becoming
a father barely affects male careers. Numerous studies show
that for women the decision to have children is associated
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with worse labour market outcomes — lower wages, lower
rafes of employment, more precarious jobs, fewer oppor-
funities for promotion, etc. — than those enjoyed by men.
Indeed, until they have a child, men and women are largely
indistinguishable in terms of their labour market behaviour.
So, what is it that changes exactly with the arrival of the first
child? It is clearly a question of preferences, a cultural matter
or social norm, it is a question of just how household tasks
are negotiated, it is a question of discrimination in the job
market and of what public policies are available to support
the family. It is a combination of all these.

But at the aggregate level, in indusfrialised counfries, some-
thing very inferesting can be observed. In the 1970s, in
countries with higher fertility rates, female labour force par
ficipation rates were lower. In the first few decades of this
century, however, this trade-off has been broken. It is pre-
cisely the countries with the highest fertility rates that have
the highest female participation rafes (see Del Boca & lo-
catelli, 2006). Today, fertility rates fluctuate between 1.3 or
2.1 children per woman of childbearing age, while in the
1970s these rates stood at around 3 or 4. In other words,
having children cannot justify the existence of gender gaps
in the labour market, especially in a world where fertility
rates are increasingly falling. At this point, we should stress
that if we examine the distribution of household tasks, once
a woman has gone back to work, we see that the gap is
highly unfavourable for women as they must bear the brunt
of the work. CondeRuiz and Marra de Artiiano (2016)
show how countries with higher rates of female labour force
partficipation tend to have a more equal distribution of do-
mestic fasks.

Kleven, Landais & Segaard (2019), in a recent study based
on administrative data from Denmark, report a highly intri-
guing result: mothers’ work-related decisions can have a
significant impact on their daughters’ ‘child penalties’. Spe-
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cifically, they found that women who had been brought up
in families in which the mother went out to work fended to
have a lower ‘child penalty’. The study suggests that women
are greatly influenced by the examples set by their own
mothers when they decide how they wish fo balance work
and family. As such, it might be thought that social norms
or culture play a role in accounting for these gender gaps.
This particular point is further examined in Lidia Farré’s con-
tribution herein.

Various publications reporting experimental evidence have
found that men and women present quite different attitudes
and behaviours. On average, women are significantly less
likely than men to make risky decisions and to parficipate in
highly competitive environments (Gneezy ef al., 2003; Nie-
derle & Vesterlund, 2007). There is no conclusive evidence
that these gender differences in psychological traits are due
to the fact that the inherent nature of the sexes is different or
they have had different upbringings (the nature vs. nurfure
debate). Indeed, in an experiment conducted by Booth and
Nolen (2015), the authors found that atftitudes towards risk
and competition of girls that had attended single-sex schools
were similar to those of boys. Finally, gender gaps are also
found in the propensity fo inifiafe negotiations. However,
these differences are dependent on context. Thus, if women
negotiate for a third party instead of for themselves, their
negofiating performance is enhanced (Bowles, Babcock &

Lai, 2007).

Finally, gender gaps may result from the fact that it is more
difficult for women than it is for men to win a promotion
within @ company or organisation. There is a broad body of
evidence indicating that selection processes are not gender
neutral. The best known case is described by Goldin and
Rouse (2000) who analysed the impact of the introduction
of 'blind" auditions. In the 1970s, US orchestras reviewed
their audition procedures to avoid discrimination and op-
ted fo infroduce auditions in which candidates played their
instruments behind a screen so as to conceal their identity.
This change in policy resulied in a dramatic increase in
the number of female musicians in the top five American
orchestras, from just 5% in 1970 to 25% in 1997 It has
also been reported that individuals seem to prefer people
who are similar fo them — what is known as "homophilia’.
But even in the absence of a clear preference for people
of the same-sex, 'screening discrimination” may occur for
the simple fact that in general it is easier for an inferviewer
to evaluate candidates that are most like them [see Coate
and Loury, 1993). Thus, in situations where selection com-
mittees are predominantly male, women are at a disadvan-
toge [see CondeRuiz, Ganuza & Profeta, 2017). Finally,
'stereotyping discrimination’ might be encountered when
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employers believe that average productivity differs between
groups [even if it is a simple stereotype) and they use group
membership as a signal of productivity. Many examples
have been reported of how sfereotypes, offen unconsciously
(the ‘unconscious bias'), are present in many situations (see

Bursztyn et al. 2017).

Stereotypes that assign different roles to women in the eco-
nomy, family and society act as a real brake on women.
Especially worrying is a common stereotype that associates
high-level intellectual ability (i.e. brilliance, genius, efc.) with
men rather than with women. And it is even more worrying
fo see how these stereotypes are made manifest at very ear
ly ages. Bian, leslie & Cimpian (2017) find that 6-yearold
girls are less likely than boys to believe that members of their
gender are “really, really smart”. They also find that, af the
age of 6, girls begin fo avoid activities that are considered
fo be only for children that are “really, really smart”.

Possible Solutions

A final element that undoubtedly accounts for part of the
gender gaps in the labour market are the policies that could
be implemented fo achieve gender equality both in the
public sector and within private firms. In the public secfor
(see CondeRuiz & Marra de Artifiano, 2017b), actions
could be initiated in two areas: on the one hand, those
aimed at improving the workfamily balance and promoting
the co-responsibility of parents, and, on the other, those
whose objecfive is to correct the underrepresentafion of
women in leadership positions and favour their promotion
within organisations.

Different policy options are available for promoting a better
worklife balance. First, education between the ages of O
and 3 should be universalised. Such a measure would not
on|\/ facilitate the incorporation of women into the labour
market, but could also have a substantial impact on chil-
dren’s non-cognitive abilities and their subsequent infellec-
tual development (Heckman, Pinto & Savelyev, 2013). Se-
cond, support for parents is crifical for the success of women
in the workplace; hence, the importance of paterity leave.
This is o matter of shared responsibilities, not of delegating
or 'doing favours’. The involvement of the father not only
benefits the children, but, as different studies show (e.g.
Almqvist and Duvander, 2014), when fathers take longer
paternity leave, household and childcare tasks tend to be
distributed in a more equitable fashion. Therefore, it is es-
sential that non-transferable paternity leave be infroduced,
either with incentives for those fathers that take it or in such a
way that the leave combines a mandatory period (probably
of short duration) with another period of voluntary leave.

IEB Report 4/2019



Third, measures aimed at promoting job flexibility o faci-
litate the work-life balance of both men and women are
important. These measures would have an impact on: i) the
availability of quality parttime work (including making the
definition of the working week more flexible, the existence
of more job shares, etc.); ii) the infroduction of flexibility
measures (including the rationalisation of working hours,
the possibility of a compact work week, promoting working
from home, etc.) in the labour market, in both sector and
company collective bargaining agreements.

Measures aimed af increasing the presence of women
in the labour market, promoting equal opportunities and
advocating the equal freatment of all workers are also
critical. These would include actions to control job selection
procedures — egalifarian processes, non-discriminatory
language, efc. [infroducing such measures as the use
of 'blind" CVs) - fo increase wage transparency and fo
strengthen the laws of equal pay.

Finally, the insfitutions also have a vital role to play in fixing
'glass ceilings’. Only when women have access to decision-
making positions will they be able to change the rules that can
guarantee equal opportunities. Indeed, many countries are
beginning to consider the possibility of infroducing quotas. In
this regard, ltaly, France and Germany have recently joined
the Nordic countries as pioneers in imposing mandatory
quotas for female representation on insfitutional boards of
directors. The implementation of provisional gender quotas
may increase female representation in positions of authority,
thus breaking traditional male networks, and increasing
the capacity of these institutions o benefit from a fresh set
of perspecfives and values. It may also lead fo increased
female representation in middle management positions due
to a trickledown effect. Similarly, the public sector needs to
lead by example and make equality in higher government
bodies mandatory. By promoting female leadership and the
presence of women in positions of authority, the stereotypes
assigning specific roles to women in the economy, the family
and society that put a real brake on their ambitions and which
undermine the self-confidence of young girls can be broken
down. It is critical that girls see women leaders operating in
all walks of life so that they become self-confident women
capable of striving fo reach positions of greater responsibility.
To break the male monopoly and to achieve equality of
opportunity, a tfemporary policy of mandatory quotas could
be gradually infroduced.

Although, it is very important that the public sector act,

we should not forget other areas where action is required.
The private secfor, for example, needs to foster flexibility,
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highlight real examples of the benefits of diversity and
concern itself with promoting women leaders as mentors
so as to break down stereotypes. And, finally, each of us
needs to take individual action within our family, social
and professional domains as we strive to become aware
of our own 'unconscious bias" and of the importance of
empowering women and girls.
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Women in Politics: Why So Few and
What to Do About It

Inequality in political empowerment between men and
women is higher than the one observed in the economic
sphere. According to the Global Gender Gop Index
(World Economic Forum, 2018), the world has closed
only 23% of the gender gop in politics. In Europe,
women represent 30% of politicians in legislative bodies
and 29.5% in government cabinets (EIGE, 2018). In
the European Parliament, women are in 2019 40%, the
highest share ever, but sfill short of parity.

What is the source of this inequalitye Why do we care
about eliminating ite Are there effective policies to promote
female political empowerment and reduce gender gaps in
the political arena? In this contribution, | will give an over
view of recent research addressing the above questions
and the challenges ahead.

Why is There Gender Inequality in Political
Representation?

Female under-representation in politics may result from
different obstacles in a multi-step ladder process of po-
litical recruitment. First, women may not be willing to or
may not be interested in competing for political seats,
for instance due fo fime constraints associated with
child care duties (e.g., Schlozman et al., 1994), lack
of self-confidence or external encouragement (Fox and
Lawless, 2004 or lower returns on the political market
(Julio and Tavares, 2017). Second, parties, in their role
of gatekeepers, may not choose women as candidates
[e.g., Kunovich and Paxton, 2005). Third, voters may
be biased against female candidates and not cast votes
for them (e.g., Schwindt-Bayer ef al., 2010; Black and
Erickson, 2003).
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Why Reduce Gender Inequality in Politics?

Irespective of the relafive importance of these explanations,
it is important to discuss the reasons Why achieving higher
female political empowerment should rank high in the policy
agenda. To start with, the promotion of female participation
in politics is justified on the grounds of equity considerations
(Stevens, 2007), since women represent 50% of the overall
voting population. Moreover, female politicians appear less
corrupt and show higher cooperation and team working
skills (Epstein et al., 2005; Brollo and Troiano, 2016).
Female participation in politics may also create role models
for other women, who may decide to pursue a political
career (Gilardi, 2015). In addition, a genderbalanced
political body may impact public policy and the allocation
of resources across different programs. Several recent
studies have investigated the relationship between female
political leadership and policy decisions. To appropriately
fest this relationship requires an institutional sefting in which
the gender balance of policy makers is exogenously
defermined, in order to avoid interprefing different policy
choices or institutional environments as being caused by
the gender of policy makers, when it is actually the other
way around.

Exploiting random allocation of women-reserved seats,
Chattopadhyay and Duflo (2004) find that female leaders
in India allocate more resources fo investments that are
more relevant to their own gender, suggesting that descrip-
five representafion involves also substantial representation.
Again in India, ClotsFigueras (2011) finds that the gen-
der of politicians impacts on policy decisions, with social
position mediating the effect. Brollo and Troiano (2016)
show that, in Brazil, cities run by female mayors have bet-
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ter health indicators, receive more federal transfers and
are less prone to corruption in public tenders. Baskaran
and Hessami (2018) show that in Bavarian municipalities
a higher share of female council members has a causal
positive impact on the availability of childcare. Exploit-
ing direct democracy in Switzerland, Funk and Gathmann
(2015) show that in Swiss referenda women support the
allocation of resources to health, environmental protection,
defense and welfare. In a recent paper, Casarico et al.
(2019) find that in ltalian municipalities over the period
20002015, female mayors collect more revenues and
spend more than male ones. When constrained fo fiscal
adjustments by the central government, female mayors re-
duce expenditures more than men.

In contrast to these confributions, which testify to the impor-
tance of gender in policy choices, Ferreira and Gyourko
(2014) find that female mayors in US cities have no impact
on municipal spending, employment and crime rates. Bo-
gues and Campa (2017) find that the gender of Spanish
municipal councilors does not bring about more expenditure
on issues women care about the most. Gagliarducci and
Paserman (2012) find that in ltalian female-headed muni-
weipalities, the probability of early termination is higher with
respect fo male-headed ones. They do not find significant ef-
fects, though, on budget deficits, revenues and investments.

It is worth poinfing out that in frying fo assess the impact
of the rising presence of female politicians, economists
have generally focused directly on policy outcomes, as
measured, for instance, by government spending levels or
allocations. However, as pointed out by Escobar-lemmon
and TaylorRobinson {2014 change in policy outcomes is
a particularly high bar for representation because “politics
is about compromise, so that no group gets what it wants
all the time" [page 5.

What Policies are Effective in Empowering
Women?

If there are reasons to support stronger female political
empowerment, what policy tools have proved effective in
delivering this goal? Gender quotas are a widespread
policy fool to strengthen female political representation.
The way they are implemented differs across countries.
Some countries legislated quotas in candidate lists; oth-
ers have voluntary quotas at party level. When legislated
quotas are present, they are often set at different levels,
generally between a third and a half of the list.

Gender quotas are a much debated policy tool. The main
objection fo the use of this instrument is that it does nof
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obey to meritocracy, thus less qualified individuals who will
perform poorly are elected and a loss of efficiency (Holzer
and Neumark, 2000) can be expected. The effects of gen-
der quotas on female empowerment are mixed. They have
proved effective in raising female representation in local
politics in lialy, for instance De Pacla et al. (2010, 2014);
they have been less successful in Spain (Bagues and Este-
veVolart, 2012; Bagues and Campa, 2017; Casas-Arce
and Saiz, 2015). Besides the question on whether women
gain more seats thanks fo affirmative action policies, it is
important fo assess their impact on the quo|iTy of po|iﬂcions.
Running counter the expectation that quotas worsen the pool
of elected politicians, Baltrunaite et al. (2014 show that the
quality of elected politicians improved in ltalian municipa-
lities, which voted with gender quotas on candidate list. A
similar result is shown in Besley ef al. (2017) for Sweden.

While gender quotas act directly on party behaviour,
the underrepresentation of women may result also from
voters'choices. Balfrunaite ef al. (2019) analyse a policy
bundle infroduced in ltaly in 2012: gender quotas on
candidate lists and double preference voting conditioned
on gender, whereby voters can express two preferences
rather than one, provided that votes are cast for candidates
of different gender. The law targets all ltalian municipalities
with more than 5,000 residents, and we use this threshold
fo understand whether municipalities just below or above
it behave differently in terms of share of women being
elected to the municipal council. We first estimate that
the policy leads to an 18 percentage point increase in
the share of elected female politicians. To investigate the
mechanisms behind the working of the policy, we hand-
collect new data on candidate lists and preference votes,
and find that the latter play an important role in promoting
female political empowerment. We also analyse voters’
behaviour in casting preference votes in higher level
elections to study the potential presence of spillover effects
of the policy. We find some evidence of more preference
votes cast for women in regional elections, where no
affirmative action measures are in place. This suggests
that even soft policy measures, such as double preference
voting, may have effects beyond their direct target.

Conclusions

There is sfill ample room to reduce gender inequality in
political participation. Reducing or closing the gap would
deliver important economic and societal benefits and
should be high in the policy agenda of all countries, espe-
cially those which are further away from gender equality.
There are effective policies to favour female political em-
powerment and they do not come fo the defriment of the
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quality of representatives. Involving voters in “delivering the
change” can be a successful strategy.
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Survey of Recent Findings

Cender inequality in the labor market persists. In developed
countries, the overtaking by women in educational enrolment
and the passage of anfidiscriminatory laws have led researchers
fo consider alternative explanations for the remaining gender
gaps (Bertrand, 2011). The prevalence of social norms about
what is appropriate for men fo do and what is appropriate for
women to do emerges as a promising candidate.

The economic implications of social norms have been
modeled by Akerlof and Kranton (2000). Borrowing from
the sociology literature, they define idenfity as a sense of
belonging to a social category with a prescribed behavior. In
their model, identity influences economic outcomes because
deviations from the expected behavior is costly. In the case
of gender identity, the two categories are men and women.
The presence of a prescribed behavior or norm where males
are breadwinners and females homemakers can explain

the lower participation of women in the labor market as
deviations from this norm decrease individual wellbeing.

The prevalence of gendered social norms is confirmed in
public opinion polls such as the International Social Survey
Program (ISSP, 2012). Figure 1 shows the percentage of
individuals in different countries that strongly agree or agree
with the statement: A man's job is fo earn money, a woman'’s
job is fo look after the home and family. In a third of the
European countries included in the 2012 survey, more than
a 30% of the respondents support the tradifional family
model of fask specialization.

Figure 2 provides suggestive evidence of the relationship
between social norms and gender inequality. For each
country, it plots the gender gap in earnings of fulime wor
kers in 2016 and the percentage of respondents agreeing

Figure 1: “A man’s job is to earn money; a woman'’s job is to look after the home and family”
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with the traditional family model. A clear positive correlation
emerges from the graph.

A few excellent pieces of research empirically examine the re-
lationship between social norms and gender inequality. In Vella
(1994 traditional attitudes towards gender roles are shown fo
have an imporfant negative impact on women’s human capifal
investment and labor supply decisions for a sample of young
Ausfralians. Fortin (2005) using data from the VWorld Value Sur
vey for 25 OECD countries documents that the prevalence of
the role of women as homemakers measured by the statement
being a housewife is just as fulfilling as working for pay is @
strong predictor of women'’s labor markef outcomes.

The influence of gender norms in govering economic and social
decisions is also documented in Bertrand et al. (2015). The authors
show that consistently with the prescription that a man should earn
more than his wife, the distribution of relafive household income
in the US exhibifs a large drop af the point when the wife sfarts
fo earn more than the husband. Berfrand and coauthors also find
that the violation of this gender norm increases the within family
gap in the allocation of household chores, decreases marital
safisfaction and increases the probability of divorce.

Several papers have highlighted the importance of paren-
thood for the persistence of gender inequality. In a recent
paper, Kleven et al. (2019a) present suggestive evidence
supporting a cultural origin for the child penalty (i.e. the
income penalty women experience after giving birth). Ac-
cordingly, the child penalty emerges as a response fo the

Figure 2: Social norms and gender inequality

prescribed behavior that identifies women as the main
providers of care. Using data from a few industrialized
counfries, the authors report a striking positive correlation
between the magnitude of the child penalty and the fraction
of respondents who agree or strongly agree with the conser
vative view elicit in the ISPP by the stafement: VWomen with
children under school age should stay at home.

Additional evidence on the relevance of gender norms
appears in Andresen and Nix (2019). They estimate and
compare the child penalties in same sex male and female
couples and in heferosexual couples. The authors argue that
in same sex couples, the absence of gendered norms about
the distribution of the childcare burden should lead to a very
different evolution of the child penohy. Consistent with this
conjecture, the authors document that in same sex female
couples, as opposed fo heterosexual couples, the large
drop in income of the partner who gives birth disappears
after a few years. Same sex male couples do not experience
a child penalty. These findings, corroborated by a battery of
robustness fests, provide additional evidence in favor of the
importance of social norms for gender inequality.

The literature has also made important progress in understanding
the formation and evolution of gender norms. There is common
agreement that social norms are very persistent and difficult o
change. Attitudes regarding the oppropriate role of women
in society have been shown fo be influenced by fraditional
agricultural practices (Alesina ef al., 2013) or the family structure

prevailing in the Middle Ages (Tur-Prats, 2019
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The intergenerational fransmission of gender role attitudes con-
fributes fo the persistence of social norms. The seminal paper
by Fermnandez ef al. (2004 reports a sfrong positive correlation
between the lobor market participation of married women and
that of their mothersindaw. The finding is interprefed as evi
dence that growing up with a working mother install stronger
preferences for working wives. Bertrand (2017) also shows
that both boys and girls from nonraditional families (e.g. with
an unmarried working mother) display more liberal views
fowards gender norms. Farré and Vella (201 3) link the gender
role affitudes of two generations from the National longitudinal
Survey of Youth (NLSY) and find a strong positive correlation
between the views of a mother and that of her children. Finally,
in a recent paper Kleven et al. (2019b) estimate that the mag-
nitude of the child penalty on women is strongly correlated with
the division of labor in their own childhood homes.

In this scenario, some public policies may have longlasting
effects on gender inequality if they manage to alter the prevailing
social norm.  For example, the introduction of paterity leave
permits seeks a more balanced distribution of childcare within
households. This policy can reduce gender inequality by foste-
ring the labor market opportunities of recent mothers. Moreover,
it can also affect the economic outcomes of younger generations
that may develop more progressive views fowards gender roles
by their exposure fo a less traditional family model. More re-
search is needed to understand the role of policy in changing
social norms and the implications for gender inequality.

References

Akerlof, G. A. (2010):

economics”. The Economists’ Voice, 7(2).

"Identity

and Kranton, R.

Alesina, A.: Giuliano, P. and Nunn, N. {2013): “On the
origins of gender roles: women and the plough”. The
Quarterly Journal of Economics, 128(2), 469-530.

Bertrand, M.: Kamenica, E. and Pan, J. (2015). "Gender
The

identity and relafive income within households”.
Quarterly Journal of Economics, 130(2), 571-614.

Bertrand, M. (2019): "The gender socialization of children
growing up in nonfraditional families”, in AEA Papers
and Proceedings, American Economic Association, vol.

109, pages 115-121, May.

Bertrand, M. [2011): “New perspectives on gender”, in
Ashenfelter, O. and Card, D. (eds.), Handbook of labor
economics, vol. 4B, pages 1543-1590. Elsevier.

IEB Report 4/2019

Faré, L. and Vella, F (2013). “The intergenerational
fransmission of gender role attitudes and its implications for
female labour force participation”. Economica, 80(318),

219-247.

Ferndndez, R.; Fogli, A. and Olivetti, C. [2004]: “"Mothers
and sons: preference formation and female labor force
dynamics”. The Quarterly Journal of Economics, 119(4),
1249-1299.

Fortin, N. M. (2005): "Gender role attitudes and the
OECD
countries”. Oxford Review of Economic Policy, 21(3),

416438.

labourmarket outcomes of women across

Coldin, C. [2006): "The quiet revolution that transformed
women’s employment, education, and family”. American

Economic Review, Q6(2), 1-21.

ISSP Research Group (2012): International Social Survey
Programme: Family and Changing Gender Roles IV.
GESIS Data Archive, Cologne. ZA No. 5900.

Kleven, H.: landais, C.; Posch, J.: Steinhauer, A. and
(2019a):  “Child  penalties

countries: evidence and explanations”, in AEA Papers

Zweimiller, . across

and Proceedings, American Economic Association, vol.
109, pages 122-26, May.

Kleven, H.; landais, C. and Segaard, J. E. (2019b):
"Children inequality:
Denmark”.  American  Economic  Journal:

Economics, 11(4), 181-209.

evidence from

Applied

and  gender

Nix, E. and Andresen, M. E. (2019): “What causes the
child penalty? Evidence from same sex couples and
Papers @02, Statistics

policy reforms”.  Discussion

Norway, Research Department.

OECD (2014): OECD Family Data Base: the Structures of

Families.

TurPrats, A. [2019): “Family types and infimate-partner
violence: a historical perspective”. Review of Economics

and Statistics, 101(5), 878-891.

Vella, F

investment: the re|ofionship between traditional attitudes

(1994): "Gender roles and human capital

and female labour market performance”. Economica,

191-211.

55



Authors

Batalla-Bejerano, Joan

Joan Batalla-Bejerano is the General Director of the Foundation for Energy and Environmental Sustainability (FUNSEAM),
an activity he combines with research, undertaken with the Chair of Energy Sustainability, and teaching, as professor at the
University of Barcelona. With some 20 years of experience acquired in the field of economics, industry and energy — above
all in the field of energy regulation, between 2005 and 2013 he worked for the National Energy Commission, being
appointed to its Executive Board in 201 1. With a degree in Economics from the University of Barcelona, a PhD in Eco-
nomics (for which he was awarded the Extraordinary Doctorate Prize from the Rovira i Virgili University), Batalla completed
his academic training with the General Management Program taught by IESE. His research and academic work won him
the “Joan Sarda Dexeus 201 1" Prize in Economics for his study — undertaken jointly with a number of other authors - “la
industria catalana després de la crisi”.

Casarico, Alessandra

Alessandra Casarico is associate professor of Public Economics at the Universita Bocconi, ltaly. She is a CESifo Research
Fellow and member of the scientific advisory council of Ifo, Munich. Between 2014 and 2018 she coordinated the Welfare
State and Taxation Unit of the Dondena Research Centre on Social Dynamics and Public Policy at Bocconi, of which she
is now research fellow. She holds a D.Phil from the University of Oxford. Her main research interests fall in the broad area
of public economics. She works on the design and effects of policies to promote gender equality, the economic impact
of taxation and the welfare state, and migration policies. She has published in international refereed journals such as the
Journal of Public Economics, the Economic Journal, Regional Studies, Journal of Population Economics, Journal of Economic
Inequality, and Regional Science and Urban Economics. She has contributed to books published by national and inferna-
tional edifors. She participates in international research networks, and she has coordinated research projects financed by
the EU Commission on faxation issues. She is active in the policy debate on gender inequality and she is @ member of the
editorial board of the information site www.lavoce.info.

Conde-Ruiz, José Ignacio

José Ignacio CondeRuiz holds a PhD in Economics from the Universidad Carlos Il de Madrid (with Honors), is a professor
at Universidad Complutense de Madrid, and deputy director of the Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA).
He has worked in the Prime Minister's Economic Bureau as general director for Economic Policy (2008-2010). He has also
worked as an external consultant with the World Bank. He has been a member of the expert group appointed by the Min-
istry of Labor to design the Pension Sustainability Factor and is one of the expert members of the Santalucia Insfitute. He has
participated in research projects at the Universitat Autdnoma de Barcelona, the European University Institute (Florence), the
Universitar Bocconi [Milan) and the Universitat Pompeu Fabra (Barcelona). His research interests are in the fields of Polifical
Economy, Public Economics (labor market institutions and pensions) and Macroeconomics. He has parficipated in numerous
research projects, seminars and conferences. He has also published scientific articles in academic journals of international
standing such as the Review of Economic Studies, Journal of Economic European Association, Journal of Public Economics,
Economic Theory, The Economic Journal and Review of Economic Dynamics. He was coeditor and currently contributor of a
blog on the Spanish Economy (www.nadaesgrafis.es). He has just published a book about the future of the pension system
in Spain: “2Qué serd de mi pensidén?” (Peninsula (Planeta)).

Costa-Font, Joan

Joan Cosfa-Font is an associate professor (‘Reader’) of the Department of Health Policy and the European Institute at the Lon-
don School of Economics (LSE). He has been Harkness Fellow at Harvard University and Visiting Fellow at Paris Dauphine
University, UCL, Bosfon College, Oxford University, Universita Cattolica, and the University of Munich [IMU). He earned three

undergraduate and research degrees, in economics, law, and political science from the University of Barcelona; two masters

56



Authors

degrees: in economics from the Pompeu Fabra University, and in infernational health policy (specialised in health economics
and public economics) from the LSE; and a PhD in economics [specialised in health economics) from the University of Barcelo-
na. He earned a Marie Curie Postdoctoral Fellowship based af the LSE and before joining the LSE in 2007, he was associate
professor of applied economics (promoted fo full professor while on leave in 2010) at the University of Barcelona.

Daubanes, Julien

Julien Daubanes is an Assistant Professor at the University of Geneva (GSEM). He is also an External Researcher at MIT
(CEEPR), and a CESifo Research Fellow. He received his PhD from the Toulouse School of Economics in 2007, and the 2008
thesis prize of the French Economic Association. Julien’s research deals with optimal faxation, scarce natural resources, climate
policy, and corporate social responsibility. He published scientific articles in international academic journals such as the Journal
of Public Economics and the American Economic Journal: Economic Policy.

Durén-Cabré, José M2

José M Duran-Cabré holds a degree and a PhD in Economics and Business Sciences from the University of Barcelona
(having been awarded the “Premio extraordinario” for the most outstanding graduate in his promotion and the Economic
and Social Council Prize), a law degree from the same university and an MSc in Fiscal Studies from the University of Bath
(UK). He is currently Associate Professor of Public Finance and Tax Systems at the University of Barcelona specializing in
various areas of fiscal policy, especially, taxation of wealth, taxation and fiscal federalism and fiscal reform. He has pub-
lished various articles in such journals as Infernational Tax and Public Finance, Review of Income and Wealth, Journal of
Tax Administration and Hacienda Piblica Espafiola, and writien a number of books and book chapters published, among
others, by Ariel, Edward Elgar Publishing, the Institute for Fiscal Studies and Thomson Civitas. He is a researcher and the
Director of the Barcelona Economics Institute (IEB).

Farré, Lidia

Lidia Farré holds a PhD in Economics from the European University Institute. She is currently a lecturer professor at the Univer-
sitat de Barcelona. She is also the vice-president of COSME (Comité sobre la situacién de la mujer en la economia). Her
research interests are in the area of Labor Economics with a particular focus on gender and migration. She has published
her work in relevant international academic journals including the Journal of Public Economics, Journal of Development Eco-
nomics, Economica, and labor Economics, among others. One of her most recent articles on migration received the Best
Paper Award published in Labour Economics in 2018. She has also participated in different research projects financed by
the Recercaixa program and the Ramon Areces Fundations, among others.

Garcia-Gémez, Pilar

Pilar Garcia-Gémez is an associate professor af the Erasmus School of Economics in Rotterdam (Netherlands). She grad-
uated in economics at the Pompeu Fabra University where she later completed her PhD. Her main research interests lie in
the field of health economics, in particular, the study of health inequalities and the evaluation of the effects of health, social
and labour policy on health. Her work has been published in the Journal of Human Resources, Journal of Health Economics,
Health Economics, labour Economics and Social Science & Medicine, and she has confributed chapters to books pub-
lished, among others, by the University of Chicago Press. She is currently associate editor of Health Economics, and Fellow
of the Tinbergen Institute and the Network for Studies on Pensions, Aging and Refirement (Netspar).

57



Authors

Garcia-Quevedo, José

José Garcia-Quevedo is Associate Professor of Economics at the University of Barcelona. He is also a researcher at the
Barcelona Insfitute of Economics (IEB). He has publications in international journals (Energy Economics, Energy Policy,
Cambridge Journal of Economics, Industrial and Corporate Change, Research Policy, Technology Analysis & Strategic
Management, Small Business Economics, Regional Studies, Kyklos, among others). He has been a visiting researcher in
UNU-MERIT (Maastricht, Netherlands) and in the Science Policy Research Unit (SPRU, University of Sussex). His research
interests are in the economics of innovation and in energy economics.

Jiménez-Rubio, Dolores

Dolores JiménezRubio holds a degree in economics from the University of Granada, and an MSc in public economics and
a PhD in Economics both from the University of York (UK). Since January 2012, she has been a tenured lecturer in the Depart-
ment of Applied Economics af the University of Granada. Her main lines of research lie in the areas of health economics and
public economics, fields in which she has published several studies in leading national and infernational journals. She has
been a visifing lecturer af the Centre for Health Economics af the University of York and at the Llondon School of Economics.
The Spanish Association of Health Economics has recently awarded her the prize for the best article in health economics.

Lschel, Andreas

Andreas Léschel holds a Chair for Energy and Resource Economics and is director of the Center of Applied Economic
Research at the University of Minsfer. He received his PhD in Economics af the University of Mannheim in 2003. Since
2011, he has been the chairman of the Expert Commission of the German Government to monitor energy transformation.
Andreas Loschel is a lead Author of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) for the Fifth and Sixth Assess-
ment Report (2010-14, 2017-21) and a member of the German National Academy of Science and Engineering (acatech).

Oberson, Xavier

Xavier Oberson is Ordinary Professor in Swiss and international tax law at the Faculty of Law af the University of Geneva
since 1995. He is also the founder and director of the LL.M. Tax at the University of Geneva. Doctor of Law from the Univer-
sity of Geneva, graduated LL.M. and [TP from Harvard Law School, as well as lawyer admitted to the bar of Geneva, he is
also partner at a law firm in Geneva specialized in tax law. From 2016, he started a research on the faxation of robots and
their activities. In this context, several scientific studies have been published and are about to be. The emulation engendered
by these researches allowed Xavier Oberson to be chosen for the famous opening lesson of the spring semester 2017 of
the University of Geneva. In May 2019, his book “Taxing Robots. Helping the economy to adapt to the use of artificial
intelligence” was published by Elgar Publishing (UK/USA).

Schleich, Joachim

Joachim Schleich is Full Professor at Grenoble Ecole de Management (GEM| in Grenoble, France. At GEM, he also heads
the energy management research team, and teaches classes in energy economics, sfafistics and econometrics. He is also
employed at the Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI in Karlsruhe, Germany, where he had been
leading the business unit "Energy and Climate Policy” until 201 1. Since 2004, he has also been an adjunct professor at
Virginia Tech in Blacksburg, US. His research interest lies in conceptual and empirical analyses of factors driving companies’
and individuals” adoption of energy efficient and renewable energy technologies and their responses to energy and climate
policy. He has published in Energy Economics, Resource and Energy Economics, Energy Policy, Climate Policy, Ecological
Economics, Applied Economics, and Research Policy.

58



Authors

Sorribas-Navarro, Pilar

Pilar Sorribas-Navarro is Associate Professor of Economics atf the University of Barcelona. She obtained her Ph.D af the
Universitat Autdnoma de Barcelona in 2005. She has been a visiting researcher at the University of Warwick (2006), Up-
psala University (2008) and the University of Toronto (2012). Her research focuses on Public Economics, Fiscal Federalism
and Political Economy. Her works have been published in journals like the American Economic Journal: Applied Economics,
Journal of Public Economics, European Journal of Political Economy, and International Tax and Public Finance, among others

Thuemmel, Uwe

Uwe Thuemmel is a PostDoctoral Researcher in Economics at the University of Zurich. He works on the impact of fechno-
logical change on the labor market — and its implications for policy. In 2018, he received the Distinguished CESifo Affiliate
Award for his paper on the “Optimal Taxation of Robots”. Thuemmel obtained his PhD in Economics from the Erasmus
University Rotterdam. He also holds an MPhil degree in Economics from the Tinbergen Institute, a MSc in Multidisciplinary
Economics from the University of Utrecht, and a BSc in Economics from the University of Mannheim.

Turati, Gilberto

Gilberto Turati is professor of public finance af the Department of Economics and Finance, School of Economics, of the
Universitar Cattolica del Sacro Cuore. He holds a PhD in finance from the Universitar Cattolica del Sacro Cuore and a MSc
in economics from the University of York [UK). Prior to joining the Universita Cattolica, he worked as riccercatore [2002-
2011) and as professore associato (2011-2016) at the University of Turin, School of Economics. His research is mainly
focused on the infersections between health economics, regional economics, industrial organization and political economy.
He has published several articles in journals such as the Journal of Health Economics, Health Economics, Regional Science
and Urban Economics, Regional Studlies, the Journal of the Royal Statistical Society (Series A, the Journal of Money, Credit
and Banking, Energy Economics. He has been a board member of the European Public Choice Society for the term 2012-
2015. He is currently a board member of the ltalian Society of Public Economics (SIEP).

Vall Castells, Judit

Judit Vall Castellé is an applied economist, specializing in econometrics and quantitative methods. She has a degree in
economics from the Autonomous University of Barcelona, a master’s degree from the University of Essex and she completed
her PhD af Maastricht University with a Marie Curie Fellowship. She held pre-doctoral research posts at the Institute for
Economic and Social Research of the University of Essex, the Toulouse School of Economics and the State University of New
York at Stony Brook with a Fulbright-Schuman Grant. She was awarded a Robert Solow Postdoctoral Fellowship by the Cen-
tre Cournot for Economic Studies in Paris and has taught at universities in Spain, the Netherlands and Mexico. Her current
research analyses the impact of social policy and pension systems on labour market decisions as well as on health, and she
has published in journals such as the Economic Journal, Health Economics, Journal of Public Economics, Labour Economics
and Economics of Education Review, among others. She is currently an assistant professor af the Department of Economics
of the University of Barcelona and conducts research at the Barcelona Economics Institute (IEB), the Centre for Research in
Health and Economics at the Pompeu Fabra University and at the IZA Institufe of Labour Economics.

Yanni, Pierre-Yves

Pierre-Yves Yanni is a researcher at the Refirement and Savings Insfitute (RSI) af HEC Montreal since May 2018. He works
on fopics related fo personal finance. He received his PhD in economics from University of California, Los Angeles (UCLA) in
2010. Before joining the RSI, Pierre-Yves was an assistant professor at the Université du Québec & Montréal. His research
was in the fields of applied theory and macroeconomics.

59



Informe Anual IEB

Informe IEB sobre Federalismo
Fiscal y Finanzas Publicas

El Informe IEB sobre Federalismo Fiscal y Finanzas Pblicas se
publica cada afio, desde 2009, con el obijetivo de analizar
cuestiones de gran relevancia y actualidad relacionadas con
el federalismo fiscal y las finanzas publicas.

Cada fema trafado cuenta con varias confribuciones de
reconocidos expertos externos al IEB y con el andlisis
de investigadores del IEB especialistas en la materia.
las contribuciones son breves con la finalidad de poder
abarcar temas de mayor actualidad y se enfocan para
llegar a una audiencia amplia, no utilizando un lenguaje
excesivamente técnico y teniendo una clara orientacién
divulgativa. Nuestra finalidad es contribuir, con rigor, al
debate piblico en cuestiones de interés social.

El Informe [EB sobre Federalismo Fiscal y Finanzas
Piblicas'19 engloba los cuatro |EB Reports publicados
a lo largo de 2019 que versan sobre: Economia de
la salud: prestacién de servicios en sistemas de salud
descentralizados, La tributacién de los robots, Eficiencia
energética y cambio climdtico, y la brecha de género: un
problema a resolver. Todos ellos, sin duda, son femas de
mdximo inferés y actualidad.

Las opiniones expresadas en el Informe no
reflejan las opiniones del IEB.



indice

Economia de la salud: prestacién de servicios
en sistemas de salud descentralizados

Economia de la salud: prestacion de servicios en sistemas de salud descentralizados Judit Vall Castellé .............. 63
La descentralizacion de la asistencia sanitaria de dos sistemas sanitarios piblicos: diversidad,

innovacion y privahizacion Joan Costa-FONt ..........cooiiiiiiiiiiiiiiii i 65
Descentralizacién en estados unitarios: impactos sobre la desigualdad en los resultados y productos sanitarios
GHIBEIIO TUFGH ...ttt e et e oot e e e et e e e ettt e e e ettt e e e e et s e e e e e ase e e e e ntnaaeeen 68

La descentralizacién de los sistemas sanitarios y los resultados en salud: evidencia de un experimento natural
Dolores Jiménez-Rubio y Pilar Garcia-GOMEZ ..........cuiiiiiiiiiieiie ettt 71

La tributacion de los robots

Holaq, soy un robot: ;tengo que pagar impuestos? José M Durdn-Cabré ..............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiee 77
La imposicién éptima de los robots Julien Daubanes y Pierre-Yves Yanni...........cc.oocveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeie e 79
éImpuestos a [os robots? Xavier OBerson ..............ccuiiiiiiiiiiiiiieeeie ettt ettt eae e eaeeeae e enseeaeeeaeeens 82
¢éTiene sentido que los robots fributen? Uwe Thuemmel .................oooiiiiiiiiii e, 85

Eficiencia energética y cambio climatico

Eficiencia energética y cambio climatico José Garcio-QUevedo............coieiuiiiiiiiiieiieiiee et 89
Eficiencia energética industrial en Alemania Andreas LEschel.............cooiiiiiiiiiiiiiiii e 91
¢éLas auditorias energéticas incrementan la adopcién de tecnologias de eficiencia energética en las empresas?

JOACRIM SCRIBICR. ...ttt ettt et 94
Eficiencia energética y cambio climdtico: evolucion reciente de la politica comunitaria Joan Batalla-Bejerano ....... 97

La brecha de género: un problema a resolver

La brecha de género: un problema a resolver Pilar Sorribas-Navarro...............ccccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiciece, 101
Brechas de género en el mercado laboral: posibles causas y posibles soluciones José Ignacio CondeRuiz......... 103
La mujer en la politica: por qué son tan pocas y qué hacer al respecto Alessandra Casarico..................c.c...... 107

Normas sociales y desigualdades de género: estudio de los resultados recientes Lidia Farré ........................... 111



IEB Report 1/2019

Economia de la salud: prestacion de servicios
en sistemas de salud descentralizados



Economia de la salud: prestacién de servicios en sistemas de salud descentralizados

Judit Vall Castello

Institut dEconomia de Barcelona (IEB)
Universitat de Barcelona

Economia de la salud: prestacion
de servicios en sistemas de salud

descentralizados

Desde principios de los afios 1990 algunos de los paises de
la OCDE empezaron procesos de descentralizacién de al-
gunas de las responsabilidades de los gobiernos centrales.
Hay varios argumentos que aconsejan la descentralizacion
de algunas de las politicas en términos de eficiencia como,
por ejemplo, el hecho de que los gobiemos locales pueden
ser mds conocedores de las necesidades de los ciudado-
nos de su regién; la descentralizacién también puede facil-
itar la partficipacion y supervision ciudadana, efc. Una de
las competencias estatales que se incluyd en los procesos
de descentralizacién fue la sanidad publica.

Asi, el objefivo de este informe es evaluar algunos de los
efectos de la descentralizacién de los servicios de salud
piblica aportando evidencia de pafses que implemento-
ron estas reformas. la verdad es que este es un tema en
el que no existe mucha evidencia, principalmente por las
dificultades de establecer el link directo entre el proceso
de descentralizacion del sistema de salud y las variables
que se quieran estudiar. El proceso de descentralizacion
de un sistema de grandes dimensiones, como es el sisfema
de salud, no se puede implementar de manera inmedia-
fa y, por consiguiente, suele demorarse varios afios. Esta
caracteristica afiade complicacién a la hora de establecer
los efectos causales del proceso. Este informe presenta fres
de las confribuciones mas relevantes en esta area relativa-
mente inexplorada, desde la economia de la salud.

En la primera de las contribuciones Joan Cosfa-Font hace
una introduccién al marco de los efectos tedricos que cabria
esperar de los procesos de descentralizacion del sistema de
salud y se centra en la revision de la literatura focalizada en
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los efectos sobre la diversidad regional, las innovaciones i
el impacfo sobre la dicofomia publicoprivado que gener
an los procesos de descentralizacién sanitaria. Para ello,
CostaFont revisa los efectos de dos pafses, Reino Unido y
Espafia que, aunque con experiencias vy estructuras difer-
enfes, implementaron procesos de descentralizacién impor-
fantes en la provisién de los servicios sanitarios. Después
de explicar las principales diferencias entre los dos siste-
mas, el autor aporta evidencia de que la descentralizacion
no ha aumentado las desigualdades regionales en el fun-
cionamiento del sisfema en ninguno de los dos casos vy, ol
confrario, en el caso Espafiol se observa una reduccién
de las mismas gracias a la capacidad del nuevo sistema
descentralizado de adaptarse a las preferencias regionales
de los ciudadanos (en temas de presfacion de servicios
sanitarios) sin que esto haga aumentar las desigualdades
enfre regiones en el funcionamiento del sistema. Cosfa-Font
fambién muestra evidencia de que la descentralizacién
promueve la innovacién sanitaria en algunas regiones que
son seguidas por el resto de regiones en el pafs, resultan-
do en efectos positivos sobre la innovacion a nivel estatal.
Finalmente, pero de igual importancia que los aspectos an-
feriores, el autor también explica que la descentralizacién
fiene un impacto positivo sobre las medidas de safisfaccion
con el sistema sanitario y, como resultado, disminuye la
doble cobertura con seguros privados utilizados como com-
plemento a la prestacién sanitaria poblica.

la confribucién de Gilberto Turati explora de manera mas
infensa los efectos de la descentralizacion del sistema de
salud poblico sobre varias dimensiones de la desigual-
dad comparando los procesos implementados en Espafia
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y en lialia. El impacto es claramente diferente en esfos
dos paises: mientras que en Espafia la descentralizacion
supone un pequerio aumento de las desigualdades en gas-
fo sanitario entre regiones, hay una clara reduccién de las
desigualdades en la calidad del servicio prestado. En lialia
los efectos son exactamente los contrarios. Asf, Turati pre-
senta una clara discusién de porque los resuliados de la
descentralizacién son diferentes en funcion del pafs.

la dltima contribucién de este informe presentada por Do-
lores JiménezRubio vy Pilar Garcia-Gomez andliza el im-
pacfo de la descentralizacion del sistema de salud piblico
espaiiol en la mortalidad infantil y neonatal registrada en
los hospitales de fitularidad publica. Las autoras muestran
de manera muy clara que la descentralizacion sanitaria
comporté importantes reducciones fanto en la morfalidad
infantil como la neonatal aunque estos efectos solo son pre-
senfes en las regiones que pudieron implementar una de-
scentralizacion fotal. En la parte final nos exponen algunos
de los mecanismos que podrian explicar esfos resultados.

Las fres contribuciones presentan los principales resultados
que existen en la literatura sobre los efectos de la descen-
tralizacion del servicio de salud publico tanto para el caso
Espaiiol como para algunos de los paises europeos que
fambién han implementado este proceso. Como se puede
ver, los resuliados no parecen ser negativos v s que hay
evidencia de mejoras en algunas dreas de la solud. De
todas maneras, es necesaria mds evidencia para poder
derivar conclusiones globales y generales del impacto de
la descentralizacién en el campo de la salud.
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Joan Costa-Font
London School of Economics (LSE)

La descentralizacion de la asistencia
sanitaria de dos sistemas sanitarios publicos:
diversidad, innovacion y privatizacion

La asistencia sanitaria es la competencia de servicio publico
que més delegan los gobiernos regionales de los Estados
miembros de la Unién Europea (Costa-Font y Greer, 2013).
Tanfo en estados unifarios (lfalia, Espaiia y el Reino Unido,
enfre ofros] como en estados federales (como Alemania vy
Bélgical, la asistencia sanitaria se asigna a los gobiemnos
subcentrales como un paquete de financiacion poblica.
Esto es especialmente cierfo en sistemas que se financian
mediante impuestos y en los que la financiacién estd orga-
nizada por las autoridodes sanitarias publicas con arreglo
a un mecanismo de pagador Unico. En los Estados Unidos,
Baicker et al. (2010) documentan que la mayor parte de la
descentralizacion de las competfencias en materia de politica
publica se produce en el ambito de la salud, lo que implica
un complejo entramado y disefio de subvenciones federales
para fomentar que las acciones estatales se materialicen pen-
sando en la eficiencia y la innovacion.

la descentralizacién de la asistencia sanitaria ha planteado
una serie de inferrogantes con respecto a la diversidad y la
cohesién regional de los servicios de sanidad poblica. En
esfe confexto se han publicado estudios que revisan el efecto
de la descentralizacion de la atencién sanifaria sobre las
desigualdades regionales (Costa-Font y Turati, 2017; Costa-
Font y Rico, 2006b). Uno de los principales argumentos a
favor de la descentralizacién, por ejemplo, es el papel de
la innovacion: los servicios de salud regionales se convierten
en laboratorios de innovacién y difusion de politica sanitaria
(Costa-Font y Rico, 2006a) y pueden permitir un cierto mar-
gen de eleccién dentro del sistema para ajustarse a las pref-
erencias y necesidades de afencion sanitaria (Oates, 1972).

Este arficulo repasa brevemente fres caracteristicas de las pub-
licaciones sobre la descentralizacion de la asistencia sanitar-
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ia; a saber, el efecto de la descentralizacién en la diversidad
regional, en la innovacién de politicas y en el fortalecimiento
de la naturaleza piblica de los sistemas sanitarios de numer
osos paises de Europa occidental. Nos cenfraremos en los
dafos de dos sistemas nacionales de salud: el Reino Unido
y Esparia. En el Reino Unido, las fres adminisiraciones de-
scentralizadas reciben una Gnica asignacién del Parlamento
del Reino Unido (Westminster) y son ellas las que deciden la
proporcién que asignan al servicio nacional de salud, a asis-
fencia social, a educacién, efcétera. Esfo es parecido a lo que
sucede en Espaiia, donde las comunidades reciben subven-
ciones en bloque del Gobiemo esparicl, a excepcién del Pafs
Vasco y Navarra, que son tofalmente responsables fiscalmente
y que recaudan sus propios impuestos. El sislema espafiol y
el briténico difieren en el sentido de que, una vez hecha lo
descentralizacién, el Reino Unido carece de instituciones para
fodo el pais que coordinen esa estruciura federal. En Espaia,
sin embargo, esto no es ast: el Ministerio de Sanidad ejerce
algunas funciones de coordinacién importantes, ademds de
proporcionar informacién. la Unica excepcion en la que el
Reino Unido y Espafia son comparables es que el Ministe-
rio de Sanidad inglés desemperia algunas funciones en todo
el Reino Unido en nombre de las fres administraciones de-
scentralizadas en materia de relaciones infernacionales que
afectan al Servicio Nacional de Salud briténico [NHS). Cabe
sefialar que, al igual que en el caso espaiiol, las asambleas
descentralizadas vy el Parlamento escocés en el Reino Unido se
eligen sobre una base totalmente diferente a la del Parlamento
de Westminster, con disfinfas formas de representacién propor-
cional, lo que puede dfectar a la naturaleza de los poliicas
adoptadas en las administraciones descentralizadas. Es decir,
las mayorias politicas en las asambleas descentralizadas no
necesariamente reproducen los resultados electorales de las
elecciones nacionales.
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Diversidad regional e innovacién en las
politicas

A la hora de abogar por un modelo de gobernanza con
respecfo a ofro, es fundamental plantearse el efecto sobre la
desigualdad regional (Costa-Font y Rico, 2006b; Costa-Font
y Turati, 2018). Saber si los servicios sanitarios centraliza-
dos reducen la diversidod del sistema sanitario es claramente
una cuestién empirica. Esto Olimo es especialmente cierto si
fenemos en cuenta que, a menudo, la actividad de asisten-
cia sanitaria y, de manera mas general, la demanda de ser-
vicios publicos escapa al control del gobierno; fijémonos en
lo que sucede, por ejemplo, con las preferencias de atencion
sanifaria de los pacientes y los médicos, lo que més valoran
de las prestaciones del sistema sanitario. Esto se explica, al
menos en parfe, por las diferencias y las necesidades (una
mayor concentracién de personas mayores, por ejemplo,
puede redundar en demanda de rehabilitacién, entre ofros).
Por ofro lado, existen importantes presiones a favor de una
mayor igualdad, ya que los sindicatos médicos del Reino
Unido y Espaiia han pedido en ocasiones la equiparacion
de las condiciones laborales de los profesionales que traba-
jan para el sislema sanitario publico, alegando una posible
fragmentacién del sistema y lo necesidad de reforzar la ad-
ministracion del Ministerio de Sanidad.

la descentralizacién no ha aumentado las desigualdades
regionales ni en Espafia ni en el Reino Unido; de hecho,
en Espaiia se observa una reduccion significativa de las
disparidades regionales (Costa-Font y Greer, 2013). En
particular, la descentralizacién ha confribuido a abordar las

preferencias regionales en materia de asistencia sanitaria,

como lo demuestra la disminucion de la desigualdad en
Espaiia y el Reino Unido. Esfo también estd en consonancia
con Cosfa-Fonty Turati (2018, que, fras la descentralizacién,
consfatan una reduccién de las disparidades regionales
fanto en Espafia como en lialia. Enfre los posibles
argumentos cabe mencionar el papel de la innovacién en
materia de politicas, que conlleva una emulacion que da
muy buenos resuliados, y un menor efecto de los puntos
de veto. Concretamente, la descentralizacién ha permitido
que Cales, Escocia e Ilanda del Norte puedan adaptar
algunos puntos segin sus preferencias (eliminar gastos de
recetas, asistencia de larga duracién de forma gratuita en
Escocia, entre ofras). Consecuentemente, el informe de
Bevan ef al. (2014) sobre el desempefio de la asistencia
sanitaria en el Reino Unido después de la descentralizacién
concluye que «no parece que la creciente divergencia de
politicas desde la descentralizaciéon lleve asociada una
divergencia de desempefio equivalente». El hecho de que la
asistencia sanitaria esté descentralizada no parece limitar la
capacidad de los gobiernos descentralizados para satisfacer
las preferencias regionales v, por tanto, hacer frente a la
desigualdad regional, como se ha visto en el Reino Unido.

Por dltimo, con la cohesion regional en mente, el caso
de algunos paises, como Espafia, demuesira que la
descentralizacion puede iniciar una dindmica de «seguir al
lider», en que las regiones aplican nuevas reformas que, @
su vez, dan lugar a innovacién en las politicas. Por ejemplo,
el Pais Vasco, Navarra y Cataluiia pusieron en précfica un
nuevo servicio de asistencia dental para nifios y una cuidada
coordinacién entre sanidad v asistencia social; mas tarde,
esa iniciativa se ampli¢ a fodo el pafs, con lo que se redujo

Grafico 1: Percepcion del sistema sanitario publico (més personas refieren una mejor percepcion)
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1,00 /
0,95
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— Grupo de tratamiento  — Grupo de control

Fuente: Costa-Font and Ferrer--Carbonell (2017), céleulos a partir de Barémetro Sanitario, varios afios.
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la desigualdad regional (Costa-Font y Rico, 2006b). Ciertos
datos confirman lo mismo para el Reino Unido. Las listas
de espera de Cales, mds largas que las de Inglaterra,
llevaron al gobiemo de la Asomblea de Gales a priorizar
la reduccion de los listas de espera. Cuando el gobiemo de
Escocia vio los resuliados obtenidos en Inglaterra, también se
fomd mas en serio las listas de espera.

Privatizacién

la descentralizacién de la asistencia sanitaria puede tener
un mecanismo incorporado para ajustar cierfas preferencias
regionales especificas, lo que constituye una aliermnativa a la
privatizacién. En ese sentido, la experiencia esparicla resulia
especialmente interesante, ya que —salvo en dos regiones—
en fodos los casos se afrontaban las mismas resfricciones finan-
cieras (Lopez-Casasnovas ef al., 2005). Esto permite examinar
el efecto de la descentralizacion en el uso y la satisfaccion del
sistema sanitario publico y en el uso de la asistencia sanitaria
privada y la utilizacién de los seguros de salud privados. Si
bien el sistema sanitario publico financia la mayor parte de la
asistencia sanitaria en Esparia, el nimero de personas que se
acoge a la duplicacion de la cobertura contratando un seguro
médico privado es significativo y va al alza.

Con todo, cabe destacar que la descentralizacion de la
asistencia sanitaria aumenfa la satisfaccién con respec-
to a los servicios prestados. En el estudio de Cosfa-Font
y Ferreri-Carbonell (2017) se utiliza una metodologia de
diferencias en diferencias: se comparan las siefe regiones
descentralizadas antes de 2002 (grupo de control) con
las descentralizadas en 2002 (grupo de fratamientol. El
gréfico 1T muestra tendencias coherentes con ese efecto: es
menos probable que las personas confraten un seguro de
salud privado y que recurran al sector privado después de
la descentralizacion de 2002. En general, los resuliodos
estdn en consonancia con la fesis de que la «descentral-
izacion» proporciona una alternativa a los «<mecanismos de
rendicién de cuentas exisfentes» en el sislema de salud.

Conclusién

la descentralizacién de las competencias de asistencia san-
itaria a los gobiernos regionales es una reforma institucional
considerable que tiene consecuencias imporfantes para los
sistemas sanitarios. Los datos sugieren que, si bien aumenta
la complejidad del sistema, hay motivos para argumentar
que no compromete la cohesion regional, sino que incentiva
la innovacion y la emulacion de politicas y que, ademds, es
un instrumento que desalienta el recurso a la asistencia sani-
taria privada v a los seguros de salud privados, y que hace
que los personas sigan acudiendo a la sanidad poblica.
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Economia de la salud: prestacién de servicios en sistemas de salud descentralizados

Gilberto Turati

Universita Cattolica del Sacro Cuore

Descentralizacion en estados unitarios:
impactos sobre la desigualdad en los
resultados y productos sanitarios

La descentralizacién de la asistencia sanitaria es una solu-
cién organizativa que ha despertado el inferés de académ-
icos y responsables de la formulacion de politicas publicas
de todo el mundo (p. ej., Costa-Font y Greer, 2013; Salt-
man et al., 2007). Descentralizacién puede tener varios
significados, pero siempre implica una cierta fransferencia
de poder desde el gobiemo central hasta los niveles infe-
riores del gobiemno, segin la estructura jerérquica de cada
estado.

En relacién con el tfema especifico de la asistencia sanita-
ria, en estados unitarios como lialia y Espafia la descentra-
lizacion significa que los gobiemnos de Roma y Madrid ce-
den parte de sus competencias a los gobiernos regionales:
las regioni'y las comunidades auténomas, respectivamente.
Estas competencias pueden estar relacionadas con la orgo-
nizacién de la prestacion de servicios a nivel local, el pago
a los hospitales u ofros proveedores de servicios sanitarios,
o incluso los impuestos a los ciudadanos para financiar
la prestacion de estos servicios. Dependiendo de hasta
dénde lleguen las competencias del gobierno subnacional,
podemos fener diferentes «tipos» de descentralizacién.

Una primera posibilidad seria que los gobiemos subnacio-
nales se limitaran a la presfacion de servicios, lo que se de-
nomina descentralizacién administrativa. Esta opcién orgo-
nizativa implica que la legislacién sanitaria se define solo a
nivel nacional, el gobierno central transfiere a los gobiernos
regionales todo el dinero que necesitan para prestar los ser-
vicios a través de subvenciones especificas, y los gobiernos
regionales son los encargados de gastar ese dinero. Una
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segunda posibilidad seria dejar que los gobiernos subna-
cionales también legislaran en parte sobre cuestiones de
asistencia sanifaria, denfro del margen que la legislacién
marco (definida en el nivel central) permita al nivel subnacio-
nal. Se tratarfa de una descentralizacién funcional, lo que
significa que los gobiernos subnacionales tendrian compe-
fencias parciales para legislar en materia de «asistencia
sanifaria». Este segundo fipo de descentralizacion implica
que los gobiernos regionales siguen recibiendo dinero del
gobierno central, pero ahora tienen un mayor margen de
maniobra para decidir cémo gastar el dinero que reciben
en las transferencias. Ese mayor margen se debe a su co-
pacidad de legislar en materia de salud.

Tanto la descentralizacién administrativa como la funcio-
nal pueden mejorar la eficiencia del sistema, segin el
teorema de descentralizaciéon de Oates, cuando existen
claras diferencias en las preferencias de los ciudada-
nos entre territorios (normalmente, porque la proporcion
de personas mayores en la poblacién total es diferen-
fe segin las regiones) y los efectos secundarios y las
economias de escala son bastante limitados (como es
el caso de la mayoria de los servicios de asistencia
sanitaria, menos las vacunaciones, gue es un servicio
caracterizado por grandes externalidades positivas que
esté regulado por el gobiemo cenfral). Ahora bien, en
estos dos tipos de descentralizacién es probable que
los gobiemnos subnacionales no sientan responsabilidad
financiera, ya que se limitan a gastar el dinero para sus
ciudadanos, no les cobran impuestos por la prestacion
de esos servicios.
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Tabla 1: Tendencias de la desigualdad entre los gobiernos regionales

Calidad (satisfaccién)

Gasto sanitario p.c.

Antes Después Dif. Antes Después Dif.
Espaia 0,468 0,456 0,011~ 0,079 0,090 0,01 1***
(0,007) (0,002)
ltalia 0,339 0,344 0,005 0,086 0,077 -0,009* **
(0,005 (0,001)
Capacidad fiscal Necesidades
Antes Después Dif. Antes Después Dif.
Espana 0,214 0,193 0,021%** 0,180 0,198 0,018***
(0,0007) (0,0008)
ltalia 0,253 0,248 -0,006* ** 0,168 0,134 0,034**~*
(0,0000) (0,001)

Nota: En este cuadro se indican las medias del coeficiente de variacién en el perfodo anterior a la descentralizacion (1998-2002(2001)) y en el perfodo
posterior (2002(2003)-2009), junto con la prueba 1 para la diferencia de medias. Medimos cuatro variables diferentes: satisfaccién del sistema sanitario,
gasfo sanifario per cépita, capacidad fiscal representada por el PIB per cépita y necesidad representada por la poblacién mayor de 65 afios. Error
estandar entre paréntesis. Test t de significatividad en la diferencia de medias: *** 1%, ** 5%, * 10%.

Para resolver este problema de rendicién de cuentas, una
tercera posibilidad seria dejar que los gobiernos subnacio-
nales también financien parcialmente los servicios que pre-
stan a sus ciudadanos, lo que seria una descentralizacién
fiscal. Este tercer fipo de descentralizacién significa que
las regiones fendrian capacidad de cobrar impuestos (en
parte) o los ciudadanos, legislar [en parfe) en materia de
salud y gastar el dinero: el que recaudan con los impuestos
propios y el que reciben como fransferencias del gobierno
central. Se piensa que esta solucién organizativa aumenta
la rendicion de cuentas de los gobiernos locales y los hace
mas responsables desde el punto de vista financiero: cuan-
fos mds gasfos financien con sus propios impuesios, mds se
sienten con la obligacién de rendir cuentas (véase, entre

ofros, Weingast, 2009).

De acuerdo con esfe razonamiento, uno podria plantearse
por qué cada regién no fiene libertad para financiar com-
pletamente la prestacion de servicios y para legislar sin
restricciones en materia de atencién sanitaria. Esta «descen-
fralizacién completa» aumentaria ciertamente la rendicién
de cuentas; sin embargo, también pone sobre la mesa la
cuestion de la desigualdad, siempre y cuando las regiones
sean diferentes en cuanfo a recursos disponibles para finan-
ciar sus propios gastos. Al pasar de la desceniralizacion
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administrativa a la descentralizacién fiscal, el margen de
maniobra se amplia, de modo que también pueden aumen-
far las diferencias entre las regiones en términos de impue-
stos, servicios prestados vy resultados de la asistencia sani-
faria. Por eso, en general, las consfituciones contemplan la
solidaridad nacional en los estados unitarios (pero también
en los federales), especialmente en materia de derechos so-
ciales, como el derecho a la asistencia sanitaria. En cuanto
a la cuestion de la desigualdad y la solidaridad entre las
regiones, podemos ver claramente que se crea una fen-
sién entre la mayor liberfad que se puede asignar a las
regiones (lo que comporta también rendicién de cuentas) y
la posibilidad de que esto pueda traducirse en resultados
desiguales en materia de productos de asisfencia sanitaria
y resultados sanifarios.

Esta tension suele resolverse haciendo que la prestacién de
servicios sanifarios sea una responsabilidad «compartida»
entre el gobierno central y los gobiemos regionales. En este
contexto, el papel del gobiemo central suele ser garantizar
un cierfo grado de solidaridad e igualdad entre las circun-
scripciones. Esto se hace a) definiendo constitucionalmente
un conjunto de servicios que deben garantizarse en fodo
el pafs (lo que se puede llamar derechos constitucionales)
y b) poniendo a disposicién de las circunscripciones con
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menos recursos (mediante subvenciones de nivelacion) los
recursos que necesitan para prestar los servicios definidos
constitucionalmente.

sResuelve este disefio organizativo el problema de la igual-
dad? En principio la respuesta serfa «no». Tomemos, por
ejemplo, las conclusiones de Costa-Font y Turati (2018,
que comparan los gobiermos regionales de ltalia y Espafia
durante un perfodo, de 1998 a 2009, en que la descen-
tralizacién se amplié. Un ejercicio empirico muy sencillo
seria comparar la evolucion de la desigualdad entre los
gobiernos regionales en diferentes dmbitos. Esto se hace
en la tabla 1, donde anfes y después se refieren a aconte-
cimienfos concretos de cada pais: en lialia, se refiere a la
descentralizacién «funcional> definida en 2001, con la re-
forma constitucional; en Espafia, a la finalizacién en 2002
del proceso de descentralizacion, que se extendié a todas
las comunidades auténomas. la tabla también indica el
coeficiente de variacion.

Ante los resultados obtenidos, surgen varias observaciones.
En primer lugar, la magnitud es diferente segin el dominio,
y las diferencias entre dominios son cierfamente mayores
que los cambios a lo largo de los afios. En particular, el
gasto sanitario per cdpita ciertamente presenta mds simi-
litudes entre los gobiernos regionales que la satisfaccion
de los pacientes por los servicios que reciben. Cabe notar
que una desigualdad relativamente pequeiia en el gasto
sugiere que las subvenciones de nivelacion fiscal cumplen
su funcion. En segundo lugar, v lo que es mds importante,
el patrén que se observa muestra claramente que es poco
probable que las soluciones organizativas expliquen las de-
sigualdades en esfos pafses. En Esparia, el avance del pro-
ceso de descentralizacién significd un aumento marginal
de la desigualdad en el gasto, a pesar de la disminucion
de las diferencias en las necesidades, pero esfo fue acom-
paiiado por una disminucién de la desigualdad relaciono-
da con la calidad de los servicios. En ltalia observamos los
patrones opuestos.

sPor qué observamos esos patrones? Una probable expli-
cacion es que los recursos se gastan a nivel local, por lo
que la calidad de los instituciones locales (politicos locales,
administradores de hospitales locales, personal médico) es
imporfante para transformar el gasto en servicios adecua-
dos para los ciudadanos. En presencia de grandes diferen-
cias en la calidad de las instituciones locales, la equipa-
racién del gasto no corresponde a la equiparacién de los
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resultados de la asistencia sanitaria, a veces ni siquiera de
los productos [medidos en términos de servicios). Tan solo
la innovacion v la difusion de politicas estimuladas por la
descentralizacion podrian entonces facilitar la reduccion de
estas desigualdades.

Una dltima observacion: se podria pensar que la alternativa
a dejar que el gobierno central organice directamente la
prestacion de servicios que constituyen derechos individua-
les serfa la solucion adecuada para superar las diferencias
en la calidad de las instituciones locales. Pero no. la edu-
cacién es una funcién gestionada a nivel central en ltalia
y, a pesar de ello, observamos grandes diferencias entre
terriforios (Turafi ef al., 2017). la explicaciéon seria, una
vez mds, que los servicios se prestan a nivel local, incluso
si se gestionan a nivel central. Por ende, la calidad de las
instituciones locales, evidenfemente, fiene su peso.
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Economia de la salud: prestacién de servicios en sistemas de salud descentralizados
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La descentralizacion de los sistemas
sanitarios y los resultados en salud:
evidencia de un experimento natural’

las reformas descentralizadoras se han extendido en los
Gltimos afios en pafses de muy diversa indole, como los
pafses escandinavos, lialia o Reino Unido, que son pafses
con sistemas nacionales de salud tradicionales, paises de
corte federal como Canadd o Suiza, e incluso en paises
en desarrollo como China o la India. También en Espaiia
se han implementado reformas en esfa direccién desde los
afios ochenta que han resuliado en una diferenciacién de
la politica sanitaria regional en funcién de las caracterfsti-
cas de las Comunidades Auténomas (CCAA), bajo la co-
ordinacion y supervision del Ministerio de Sanidad (Durdn,
2011). Sin embargo, hasta la fecha no se han evaluado
los efectos de estas reformas sobre la salud. Si bien la de-
scenfralizacién se ha llevado a cabo principalmente por
motivos politicos, segun la teoria econdmica la descentral-
izacién podria ademds tener efectos sobre la eficiencia,
la equidad en la provisién de los servicios piblicos o el
crecimiento econdémico [Ahmad, Brosio y Tanzi, 2008).

El impacto de la descentralizacion resulta una cuestion
empirica dado que hay argumentos (econémicos| en am-
bas direcciones. El efecto positivo de la descentralizacion
se basa en el supuesto de que mejora la informacion de
los decisores sobre las necesidades locales e incentiva la
corresponsabilidad politica de los decisores politicos que
deben responder ante sus vofantes. Sin embargo, ofros fac-
fores podrfan confribuir a confrarrestar estos efectos. Enfre
ellos, la existencia de importantes externalidades en la pro-

' Esta contribucién se basa en el arficulo publicado en Social
Science & Medicine, 188 (2017) pég. 69-81

IEB Report 1/2019

visién de determinados bienes como las vacunas, que po-
drian incentivar el efecto “free rider” o "gorrén”, las desec-
onomias de escala, por ejemplo en la oferta hospitalaria,
o los desequilibrios ferritoriales si la descentralizacion estd
financiada exclusivamente a través de recursos propios. Es
por todo ello que resulta complicado establecer a priori el
efecto de la descentralizacion sobre la salud.

Actualmente, la literatura que analiza la relacion entre de-
scentralizacién fiscal y varios indicadores de salud, como
es la mortalidad infantil es creciente (ver por ejemplo, Cav-
alieri y Ferrante, 2016; Soto, 2012). En general, los resul-
tados de estos estudios apuntan que la descentralizacién
fiscal esté asociada con una menor mortalidad infantil, es-
pecialmente cuando la descentralizacién implica una cor-
responsabilidad fiscal amplia para las regiones en términos
de autonomia en el gasto o en el ingreso. Sin embargo,
posiblemente debido a la falia de datos, los resultados aso-
ciados a ofros tipos de descentralizacién han sido escaso-
mente estudiados hasta la fecha.

En Espafia, la descentralizacion sanitaria se implementd
de forma gradual desde 1981 vy el orden por el cual las
CCAA recibieron las trasferencias en materia sanitaria se
debe a motivos politicos y culturales, més que a indicadores
relacionados con la salud ([Rico y Costa-Font, 2005).

la implementacién asiméfrica de la descentralizacion en
Espafia permite comparar el impacto de diferentes tipos de
descentralizacién: descentralizacion fotal (fiscal y politica,
financiada mediante fuentes de ingresos propios) frente @
descentralizacién puramente politica (financiada mediante
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Figura 1. Efectos de la descentralizacién en la mortalidad neonatal
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Nota: Descentralizacion total: Descentralizacion politica y fiscal en regiones forales. Descentralizacién Politica 1: Descentralizacion
politica en CCAA de via rapida (fraspaso de competencias anterior al 2002). Descentralizacion Politica 2: Descentralizacién polifica en

CCAA de via lenfa [iraspaso de competencias posterior al 2002).

Figura 2. Efectos de la descentralizaciéon en la mortalidad infantil
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Nota: Descentralizacion tofal: Descentralizacion politica y fiscal en regiones forales. Descentralizacién Politica 1: Descentralizacion
politica en CCAA de via répida (raspaso de competencias anterior al 2002). Descentralizacion Politica 2: Descentralizacion politica en

CCAA de via lenfa [iraspaso de competencias posterior al 2002).
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transferencias en su mayoria). Segin la literafura sobre
federalismo fiscal, los diferentes tipos de descentralizacion
pueden fener un impacto diferenciado en los patrones de
gosto del gobierno regional (ver, por ejemplo, Liberati vy
Sacchi, 2013). Asimismo, distinguimos enfre CCAA con
descentralizacién principalmente politica que accedieron a
las competencias sanifarias antes y después del 2002, ya
que en esfe Ultimo caso la descentralizacion ha implicado
un incremento en la autonomia fiscal de estas regiones.

Uno de los resultados fundamentales de nuestro trabajo
apunta a que en algunos casos la descentralizacion en
Espafia redujo de forma considerable fanto la mortalidad
infantil como la neonatal (ver Figuras 1y 2). Sin embar-
go, la reforma afectd Unica y exclusivamente a aquellas
regiones con descentralizacion fofal, es decir, las regiones
forales. Ademdés, la magnitud del efecto es considerable: la
descentralizacion en las regiones complefamente descen-
tralizadas redujo potencialmente en 1.1y en 0.8 el nimero
de muertes de menores de un afio y de menores de un mes
respectivamente por cada mil nacidos vivos. Para el resfo
de regiones, no se encontraron efectos significativos de la
descentralizacién, fipicamente financiada mediante trans-
ferencias y con escasos niveles de autonomia local.

Los mecanismos a través de los cudles la descentralizacion
permiti¢ a las regiones forales mejorar las tasas de mortal-
idad infantil y neonatal son ain cuestién de estudio, v la
falla de datos disponibles para profundizar en los mismos
es una limitacién importante.

Encontramos que cambios en los niveles de oferta (aproxima-
dos mediante la fasa de médicos por 100.000 habitantes)
son un posible mecanismo explicativo de la mejora en la salud
en estas CCAA, pero claramente no el dnico, y posiblemente
ni siquiera el principal, puesto que el efecto de la descen-
fracion se mantiene fras ajustar por la tasa de médicos.

Por ofro lado, estos resultados no (solo) se deben al mayor
nivel de renfa de las comunidades forales, dado que la
descentralizacién tampoco mejoré las tasas de morfalidad
infantil de aquellas comunidades de mayor renta que solo
llevaron a cabo la descentralizacion politica.

Estos resuliados sugieren que la descentralizacion puede
intensificar las desigualdades entre regiones con diferentes
niveles de renta, tal y como ya apuntaron esfudios anteriores
(por ejemplo, Sofo ef al., 2012). No obstanfe, conviene
sefialar que la dispersién o desigualdad interregional no
serfa consecuencia de una reduccion en los resultados en sa-
lud de las regiones més pobres, sino de una mejora en los re-
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sultados de salud en algunas de las regiones mas présperas.

Es probable, a la vista de nuestros resuliados, que la de-
scentralizacién en las regiones forales, que disfrutan tanto
de un elevado volumen de ingresos propios como de una
holgada autonomia a nivel local, haya tenido no solo un
efecto considerable en los patrones de gasto local, sino
que también haya servido para reforzar la visibilidad politi-
ca de los gobiemos locales y su capacidad de respuesta
a las necesidades locales (Rodden, 2003). De hecho, las
regiones forales han sido pioneras en la implementacion de
medidas sanitarias estrechamente vinculadas con la mortal-
idad infantil y neonatal, como la extensién de la cobertura
a toda la poblacién, incluyendo a nifios, inmigrantes e indi-
viduos de escasos recursos (Rico, 1998).

los resultados de nuestro estudio deben tomarse con cautela;
no necesariamente se debe concluir que la descentralizacion
por si misma es siempre beneficiosa. En el caso de Espafia,
la descentralizacion, junto con ofras reformas de calado orien-
fadas a la universalizacion sanitaria implementadas a finales
de los ochenta y principios de los noventa, habrian estimulado
los beneficios de esfa reforma en las regiones que recibieron
las competencias sanitarios tanto en materia fiscal como politi-
ca durante el mismo periodo. Aunque nuestro frabajo aporta
evidencia que la salud mejora tras las reformas de descen-
fralizacién incluso tras ajustar por indicadores de oferta, no
podemos explorar los mecanismos exacios que estan detrds
de nuestros resuliados por limitaciones de los datos.
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Hola, soy un robot: {tengo que pagar

impuestos?

La infeligencia arfificial se asocia al desarrollo de progro-
mas informdticos que ejecutan operaciones comparables
a las de la mente humana, como el aprendizaje o el ra-
zonamiento légico. La utilizacion de robots que funcionen
mediante inteligencia artificial —se afirma— va a suponer
una revolucién econdmica y social, cuyo alcance resulta
dificil de prever en esfos momentos, pero que sin duda serd
relevante, en la medida en que esfos robots puedan susti-
tuir, total o porcio|menfe, ala mte|igendo1 humana.

Con la finalidad de profundizar en este debate, este IEB
Report se centra en la imposicién sobre los robots, con fres
confribuciones escrifas por desfacados expertos que han
estudiado en profundidad el tema vy que, de forma divul-
gativa, analizan diferentes aspectos de la propuesta. Estos
expertos son Julien Daubanes (Université de Genéve| y Pie-
rre-Yves Yanni (HEC Montreal); Xavier Oberson (Université
de Genével, v, finalmente, Uwe Thuemmel (University of
Zurich). De la interesante lectura de sus aportaciones, creo
que se pueden exfraer fres grandes cuestiones relacionadas
con nuestro fema: primero, por qué se quieren gravar a los
robots; segundo, cudles son las consecuencias de gravarlos
y, en fercer lugar, cémo se pueden gravar.

Por qué se quiere gravar a los robots

La generalizacion del uso de robots que funcionan median-
te infeligencia artificial genera una preocupacion creciente
por la posible desaparicion de puestos de trabajo, lo que,
ademds, causaria una disminucion de la recaudacién de
impuesfos, asi como un incremento en las desigualdades
de ingresos enfre ricos y pobres, al afectar més a los em-
pleos de menor cudlificacion. En este sentido, la imposicion
de los robots se ve como un instrumento para paliar esfos
efectos negativos.
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Ahora bien, como sefiala Thuemmel, los estudios empiricos
que de momento han esfimado el impacto de los robots en
la industria coinciden en sefialar que provocan un aumento
de la produccién vy una caida de los trabajos rutinarios,
pero no estd claro cudl es su efecto agregado sobre el
mercado de trabajo: puede bajar el nivel de empleo o
compensarse con un crecimiento en ofros sectores'.

Si los robots impactan negativamente sobre el mercado de
frabaijo, ello incidird en la recaudacion impositiva, aspecto
sin duda importante para las finanzas piblicas si fenemos
en cuenta que el gravamen del factor frabajo representa la
fuente principal de ingresos en los sistemas fiscales. No ol
videmos que en la Unién Europea suponen la mitad de los
ingresos imposifivos, lo que en términos del PIB representa un
19,4% (datos para 2017). No obstante, que el efecto final
por la ufilizacién de robots vaya a ser necesariamente una
menor recaudacién no esté claro, porque, como Daubanes
y Yanni indican, si los robots permiten aumentar la producti-
vidad y con ello los ingresos (al menos de los trabajadores
mas cualificados), la recaudacién impositiva debe aumentar,
siempre que la imposicion sobre el trabajo no sea regresiva.

¢Cudles son las consecuencias de gravar a los
robots?

El impacto de los robots sobre el mercado de trabajo no es
homogéneo y los estudios coinciden en sefialar que afectard

En un reciente estudio para Espafia, Kock ef al. (2019) muestran
que las empresas industriales que utilizan robots crean nuevas
oportunidades de empleo y expanden sus operaciones, mientras
que las que no lo hacen ven reducida su produccién vy su nivel de

empleo como consecuencia de una mayor competencia.

77



mds a los frabajadores menos cualificados y con trabajos
mds rutinarios que a los empleados mas cualificados. Un
impuesto sobre los robots, como explica Thuemmel, supone
encarecer su cosfe, por lo que se contrataria o més frabaja-
dores para las tareas repetitivas, y sus salarios aumentarian,
reduciéndose con ello la desigualdad. En esfe sentido, Dau-
banes y Yanni fambién desfacan la importancia creciente
que en el futuro deben tener los programas de formacién
para los frabajadores menos cualificados. Este dlfimo aspec-
fo resulta especialmente relevante desde la perspectiva espa-
fiola, porque se critica que la orientacién v la formacién de
las politicas activas de empleo no son eficaces para mejorar
la empleabilidad de los frabajadores [AIREF, 2019).

Daubanes y Yanni sefialan que la literatura sobre imposicion
optima ha desaconsejado fradicionalmente el gravamen de
bienes intermedios, como pueden ser los robots, por no ser
eficiente. No obstante, cuando se relajan algunos de los
supuesfos menos realistas de esfos modelos, el gravamen
de bienes infermedios puede llegar a ser éptimo. Incluso
puede ser oplimo gravar a los robots cuando reemplazan
parcialmente frabajos rutinarios. En todo caso, es un tema
que merece una mayor afencién en el futuro.

¢Cémo se pueden gravar a los robots?

Suponiendo que los robots se fengan que gravar y que los
posibles efectos de su imposicién sean positivos desde un
punto de vista econémico, ain quedan imporfantes cues-
fiones précticas sin resolver. Oberson destaca, en primer
lugar, la necesidad de esfablecer una definicién clara y
préctica del término robot. sUn mero ordenador es un ro-
bot?2 sDénde estd la frontera? Por fanfo, la infroduccion
de un impuesto sobre los robots plantea cuestiones legales
fundamentales en la practica. En segundo lugar, podemos
pregunfarnos qué tipo de impuesto sobre los robots debe
esfablecerse: sUn impuesto sobre el hipotético salario que
un robot recibiria si su trabajo fuera realizado por un traba-
jadore sUn gravamen fijo por la capacidad de pago adi-
cional que el duerio del robot obtiene? También se plantea
la posibilidad de gravar el valor del robot, de modo similar
a lo que sucede con los vehiculos. Oberson menciona inclu-
so la posibilidad de otorgar en un futuro algon tipo de per
sonalidad juridica a los robots, como sucedié a finales del
siglo xix con las sociedades. En su caso, ademds, permi-
firia afribuir directamente a los robots capacidad de pago
a efectos de pagar impuestos. Finalmente, una cuestion no
menor en el mundo actual: la imposicién sobre robots supe-
ra las fronteras de los paises v se deberia plantear desde
organismos internacionales. Actuar de forma unilateral po-
dria ser contraproducente.
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En definitiva, parece que atn queda fiempo y los humanos
expertos en la materia tendrén que estudiar mucho el tema
antes de que un robot conteste a la pregunta: «3Tengo que
pagar impuestose».
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La imposicion 6ptima de los robots

Cada cierto tiempo las economias industrializadas se enfren-
fan a una alarmante oleada de automatizacién. La lima de
esfas oleadas viene de la revolucién de las tecnologias de la
informacién, y los robots son su representacién més clara. En
general, los robots son elementos tecnolégicos que efectian
tareas repetifivas: pueden susfituir a frabajadores no cualifi-
cados (que hacen fareas repetitivas) y pueden complementar
a trabajadores cualificados (que no hacen fareas repetitivas).

En una fabrica, por ejemplo, los operarios de las cadenas
de montaje hacen fareas repetitivas y pueden ser reemplaza-
dos por robots; por su parte, los ingenieros no hacen tareas
repetitivas, pero disefian y se encargan del mantenimienfo
de los robots. Recientemente han surgido numerosas nuevas
aplicaciones para los robots. Un caso asi lo fenemos en el
sector de la recopilacién de datos, donde los trabajadores
que infroducian dafos manualmente pueden ser susfituidos
por programas creados por ingenieros informdticos. Asimis-
mo, los vehiculos auténomos, disefiados por programade-
res, pueden susituir a los conductores.

Martin Ford escribié un libro (Financial Times and McKinsey
Business Book of the Year 2015) que sugeria que el actual
«auge de los robofs» es la promesa de un futuro lleno de
refos debido a la falia de trabajo. En épocas pasadas de
automatizacion también surgieron preocupaciones similares,
pero el mercado laboral se acabé salvando 'y, de hecho, en
la mayorfa de las economias desarrolladas los cifras de des-
empleo estén actualmente cerca de su punto més bajo. sHay
razones para creer que los avances fecnolégicos recientes
van a ser peores? Segun un reciente informe de McKinsey
Clobal Institute (2017), este auge de los robots es especial,
fanto por la enorme proporcién de puestos de trabajo que
podrian quedar obsolefos —hasta un fercio de los frabajo-
dores de las economias avanzadas, especialmente los poco
cualificados— como porque, en cierfo modo, précticamente
todos los puestos de frabajo podrian automatizarse.

IEB Report 2/2019

Ala vista de un cambio fan radical en el mercado de trabaio,
diferentes comenfaristas [entre los que se cuenta Bill Gates)
han sugerido que los robots deberfan pagar impuestos. Los
defensores de estos impuestos se apoyan en dos argumentos
principales. Primero, el impuesto a los robots compensaria
los ingresos impositivos que dejarian de obtenerse de la
imposicién del factor trabajo. Segundo, el impuesto a los
robots frenarfa las desigualdades entre los frabajadores, a
los que la automatizacién afectaria de diferente modo segin
su cafegoria. En este arficulo examinamos estos argumentos
a partir del andlisis econdmico.

El primer argumento a favor del impuesto a los robots parte
del supuesto siguiente: con los robots, las empresas evitan
pagar impuesfos del factor trabajo, por lo que la Adminis-
fracién recauda menos por ese concepfo (Abbot y Bogens-
chneider, 2017, entre ofros), que no deja de ser una fuente
importante y necesaria de ingresos para las administraciones
de los paises desarrollados.

Este argumento, sin emborgo, no se sostiene. Los robots
solo capfan una parte de la produccion. Asi, con més
robots, la produccion aumenta més de lo que representa
la presencia de los robots. Asumiendo cuotas de ingresos
estables, el incremento de la produccién hace que el total
agregado que se paga a los trabajadores aumente: los
frabajadores con tareas repetitivas cobran menos, pero los
frabajadores con fareas no repetitivas cobran mas. Mien-
fras la fributacion no sea regresiva, esfo significa que los
ingresos impositivos aumentaran. El Gréfico 1 ilustra los
cambios en la cuofa de ingresos vy las rentas impositivas
resultantes. En resumen, el aumento de robots, y la conse-
cuente ganancia de productividad, en principio deberia
aumentar, y no reducir, los ingresos imposifivos de las admi-
nistraciones con los actuales sistemas de imposicién de la
renta. Asf pues, en esfe sentido, no seria necesario ningdn
impuesto sobre los robots.
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El segundo argumento para la tributacién de los robots afec-
ta a la desigualdad entre los frabajadores. Se puede prever
que la automatizacién a gran escala disminuya la demanda
de trabajadores no cudlificados. A menos que los frabaja-
dores mas vulnerables se reciclen rapidamente para ocupar
nuevos tipos de frabajo, aumentard la desigualdad salarial
enfre frabajadores cualificados y no cudlificados, v ello, fe-
niendo en cuenta que los actuales niveles de desigualdad ya
son crfficos. En este contexto, segin Bill Gates, la fributacién
de los robots reduciria el ritmo de adopcién de una tecno-
logia que habria de susfituir a los trabajadores, por lo que
socialmente produciria menos rechazo.

Aunque infuitivamente parezca una buena opcién, la pro-
puesta de impuesto a los robots confrasta claramente con
las recomendaciones tradicionales de los economistas en
relacion con la estructura del sistema tributario. 3Qué nos
dice la literatura econémica? La contribucion més influyente
es la de Diamond y Mirrlees (1971) sobre la estructura fis-
cal éptima, que asegura que la eficiencia de la produccién
deberfa preservarse por encima de todo. Esto significa, en
concrefo, que en ningdn caso deberian gravarse los bienes
infermedios, que es el caso de los robots. Por ejemplo, un
recienfe informe del Banco Mundial (2019) apuntaba que
un impuesto a los robots reduciria la productividad. Segin
Diamond y Mirrlees, los temas de desigualdad, si cabe, pue-
den y deben abordarse Unicamente mediante la imposicién
de la renfa y las transferencias.

Este principio esfd grabado a fuego en la mente de los eco-
nomisfas, pero también ha recibido algunas criticas, porque
depende de supuestos extremos sobre la capacidad de los

gobiernos de gravar la renta de los diferentes tfrabajodores a
tipos diferentes. En realidad, la administracién estd obligada
a aplicar el mismo fipo impositivo a fodos los trabajado-
res, con independencia de su cafegoria, como describen
Atkinson vy Stiglitz [1976). la mejor funcién impositiva per-
mite incentivar a los frabajadores a ofrecer trabajo segin su
productividad. En esfe confexto, el sistema de tributacion de
la renta presenta limitaciones al abordar las desigualdades.
Efectivamente, cualquier intenfo de infroducir un sistema fiscal
en que las renfas més alias fengan una carga fiscal mas
elevada es distorsionador, porque hace que los trabajadores
mas cualificados se vean tentados a reducir su trabajo para
generar cifras mds cercanas a las de los frabajadores poco
cualificados. Ademas, los trabajadores de diferente catego-
ria representan distinfos roles en el proceso productivo, vy su
nivel salarial queda ofectado de modo distinto por el auge
de los robots, como analizaba Naito (1999): los trabajodo-
res poco cualificados, con tareas repetitivas, son susfituibles
por robots, lo que reduce su renta; los trabajadores cualifi-
cados, con fareas no repetitivas, son complementarios a los
robots, lo que aumenta su renfa.

Con esfos supuestos mds realistas, Naifo demosfraba que es
dptimo partir de la eficiencia productiva gravando los bienes
intermedios, tales como los robots, cuando ayuda a los go-
biernos a complementar las imperfecciones de sus sistemas
fiscales de distribucién de la renta. Esto queda confirmado
por el reciente andlisis de Guerreiro, Rebelo y Teles (2019),
que examina especificamente la fributacion de los robots.
Desde una perspectiva econdmica, estos economisfas cons-
fatan que los robots deberian tributar cuando sustituyen par-
cialmente a frabajadores con tareas repetifivas. Esfo frena la

Gréfico 1: Los cambios en la cuota de ingresos y las rentas impositivas resultantes

M Robots

Ingresos Ingresos fiscales

Elevado coste de los robots
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B Trabajadores con tareas repetitivas

B Trabajadores con fareas no repetitivas

Ingresos

Ingresos fiscales

Bajo coste de los robots
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automatizacion y reduce la desigualdad. En la situacién ex-
frema en que los robots sustituyen completamente a los traba-
jadores con tareas repetitivas, la légica tradicional se aplica:
los robots no deberfan tributar para preservar la eficiencia de
la produccién de trabajadores que no hacen tareas repetiti-
vas. Ahora bien, Guerreiro et al. (2019) también demuestran
que, en una sifuacion tan extrema, una renta universal tiene
un papel redistributivo significativo, proporcionando a todos
los trabajadores una renfa minima con independencia de su
vulnerabilidad al auge de los robots.

Naturalmente, mds alld de la tributacion, la formacion de los
trabajodores en fareas no repetitivas aliviard los efectos del
auge de los robots con respecto a la desigualdad. Clara-
menfe, esto hace que los programas de reciclaje profesional
adquieran importancia.

Por lo que sabemos, al menos hay dos aspectos aparente-
mentfe importantes del auge de los robots que no se han te-
nido en cuenta en los estudios sobre fributacion éptima, y sin
duda merecen més afencion (Daubanes y Yanni, 2019). En
primer lugar, los robots podrian generar beneficios y rentas,
especialmente debido a los pocos recursos necesarios para
producirlos. Un sisfema  fributario eficiente deberia gravar
esas rentas prioritariamente o, de no poder hacerlo, debe-
ria captarlas mediante la imposicién de bienes intermedios
(Stiglitz, 2015), como es el caso de los robots. En segundo
lugar, Claeser (2017) nos recordaba recientemente el coste
social del desempleo, que dificilmente se puede compensar
con las fransferencias de la Administracién. Si el auge de los
robots fuera tan amplio que produjera un desequilibrio en
los mercados de trabaijo, esfo seria un buen argumento para
limitarlos o para plantearse ofras actividades no lucrativas.

En cualquier caso, la implementacién de un impuesto a los
robots es compleja porque plantea varios problemas. Prime-
ro, exige que pueda identificarse con precisién a los robots.
Nuestra sencilla definicién introductoria y nuestros ejemplos
eran mds bien ilustrativos; no proporcionan una faxonomia
otil. Asimismo, nuestra definicion de robot cubre una varie-
dad de dispositivos, incluidos los ordenadores, cuyo uso esta
fan extendido que ya se usan en numerosas profesiones. Se-
gundo, la distincién entre trabajos repetitivos y no repetitivos
no esfd fan clara como parece en los modelos econémicos
existentes. En realidad, la mayoria de los trabajos combinan
una serie de tareas: algunas pueden automatizarse con fa-
cilidad; ofras requieren una inteligencia social y cognitiva,
manipulacion y percepcién. En general, penalizar el uso de
robots medianfe un impuesto requiere estimar el grado de
la posible sustitucion, complementariedad y automatizacién.
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¢Impuestos a los robots?

El desarrollo de la infeligencia artificial y, en concreto, de
los robots es muy probable que acarree profundas conse-
cuencias al mercado de trabajo y a la economia en gene-
ral. los robots no solo estan susfituyendo a los operarios de
las fébricas, sino se estén usando que cada vez més en el
sector servicios. Hoy en dia los robofs se convierfen, poco
a poco, en abogados, médicos, banqueros, trabajadores
sociales, enfermeros e incluso animadores. Sin embargo, la
repercusion de los avances de la inteligencia artificial en
la economia es un tema controvertido. La mayorfa defiende
que, igual que sucedié con las revoluciones industricles del
pasado, la tecnologia fomentard el crecimiento y creard mas
puesfos de frabajo. Sin embargo, los llamados «pesimisfas»
sostienen que esta vez es diferente: los robots no solo estén
susfituyendo a los trabajadores, sino que el objefivo de la
inteligencia artificial es, a fin de cuentas, susfituir al cerebro
humano. Ademas, no estd nada claro que la infeligencia arti-
ficial vaya a crear una cantidad suficiente de nuevos puestos
de trabajo, al menos para suplir la destruccion de empleos
ahora ocupados por personas de carne y hueso. Por ofro
lado, los avances de la inteligencia artificial también podrian
repercutir en la desigualdad distributiva de la renta.

En nuesfra opinién, no podemos saber lo que va a suce-
der en el futuro y no podemos dirimir quién tiene razén:
si los optimistas o los pesimistas. Sin embargo, lo que es
bastante probable es que muchas personas van a perder
su frabaijo vy, en cambio, es poco probable que se cree
suficiente empleo para tantos desempleados. Por todo ello,
creemos que es fundamental estudiar las posibles solucio-
nes a este problema. Un impuesfo sobre los robots podria
ser una solucion adecuada’. Sin embargo, consensuar una

' Xavier Oberson, Taxing Robots, Elgar Publishing, Cheltenham,
mayo de 2019, p. 25 vy sig.; véase también Xavier Oberson,
<Taxing Robotse From the emergence of an Electronic Ability to
Pay a Tax on Robots or the Use of Robots”, @ World Tax Journal
2017, p. 247.
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propuesta y elaborar la iniciativa mds conveniente requiere
un fiempo considerable, como se ha visto con los proyectos
de tributacion de economia digital de la Accién 1 del Plan
BEPS publicado por la OCDE a instancias del G202. Por
ello, deberiamos ponemos manos a la obra y andlizar los
femas sobre la mesa para infroducir un impuesto sobre los
robots, incluido un impuesto sobre el uso de la inteligencia
artificial.

No hay cuérum enfre los economistas sobre los efectos rea-
les de todo esto en el mercado de trabajo, pero si deben
andlizarse las posibles soluciones, porque si se destruyeran
muchos puestos de trabajo en el futuro, podria producirse
un friple efecto negativo. Primero, se perderian ingresos im-
positivos y contribuciones a la Seguridad Social, porque
para la mayoria de los paises los ingresos derivados del
factor trabajo son una de los principales fuentes de ingre-
sos en ese senfido. Segundo, los esfados necesitarian mas
ingresos para compensar el aumento del paro. Tercero,
con la reduccion de los ingresos laborales, y del empleo
en general, el consumo también se reduciria. Todo esto
explica por qué la idea de crear un impuesto sobre los ro-
bots —que primero se veia como ciencia ficcién e, incluso,
a veces, como una «onferia»— empieza a tomar forma
en los debates de todo el mundo®. En un informe del 16
de febrero de 2017 el Parlamento Europeo cuestionaba
la posibilidad de crear un impuesto para los «robots inteli-
gentes», pero al dia siguiente, Bill Gates, en una entrevista
en QUARTZ TV, admitia que los robots deberian fributar,

igual que las personas. Hasfa ahora, sin embargo, esta

? la Accién 1 del Plan BEPS (plan contra la erosién de la base

imponible y el fraslado de beneficios) se centra en los desafios de
la economia digifal.

® No hay mds que comparar nuestro arficulo publicado en la
revista suiza le Temps (17 de octubre de 2016), que defendia
la tributacién de los robots, con el arficulo publicado en Neue
Zircher Zeitung (23 de agosfo de 2017), que aseguraba que un

impuesfo sobre los robots no fenia ningin sentido (Unsinn).
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idea se ha descartado y el andlisis actual gira en torno a
las consecuencias del uso de robots desde la ¢ptica del
derecho civil.

Infroducir un impuesfo sobre robots deberia esfar justificado
fanto desde el punto de vista econémico como constitu-
cional. La justificacién econémica de que un robot fribute,
probablemente, podria seguir un razonamiento similar @
la tributacién del alquiler imputado. Si nos fijamos en el
ejemplo del impuesto sobre el alquiler imputado (que se
aplica en Suiza, por ejemplo), su justificacion es aplicar
un impuesto al hipotéfico alquiler que los propietarios de
un inmueble deberian haber pagado para vivir en dicho
inmueble. Esfo fambién podria funcionar para que las em-
presas que usan robofs en vez de personas fributen por
ello, por el ahorro de los salarios que tendrfan que haber
pagado si ese mismo frabajo lo hubieran hecho personas.
En ofras palabras, se podria presentar como un impuesfo
sobre los salarios imputados que se podria cobrar a las
compaiias que usen robots. Desde el punto de vista consti-
tucional, aplicar impuestos sobre los robots requiere, sobre
todo, que se fengan en cuenta los principios de igualdad
de frato y capacidad de pago. Para ello, todas las empre-
sas que usen robots o inteligencia arfificial con afectacién
de puestos de trabajo de personas deberian tratarse de

forma similar.

Ademés, la aplicacion del principio de capacidad de pago
plantea temas nuevos y delicados porque, hasta ahora, los
robots, en especial los «robots inteligentes» no tenfan, como
tales, capacidad de pago. Efectivamente, los robots no se
consideran personas juridicas ni estdn sujetos a tributacion
de acuerdo con la legislacién tributaria nacional. En ese
sentido, cabe mencionar que el Parlamento Europeo esfd
trabajando en la introduccion de algin fipo de persona-
lidad juridica para los robots infeligentes, en particular
con fines de responsabilidad civil, pero el proceso no esta
exento de controversia. Los robots, hasta ahora, no se han
beneficiado de tener capacidad financiera, y, por fanto, es
dificil que se les reconozca como confribuyentes, aunque
esfo podria cambiar en el futuro, evidentemente.

A consecuencia de todo ello, consideramos que podria
ponerse en préctica el impuesto sobre los robots, pero de-
berfan superarse dos etapas®. En un primer momento, nos
centrariomos en gravar el uso de robots (o la inteligencia
arfificial). Un impuesto de esfe tipo tendria senfido como
posible solucién para abordar el avance de los robots en
el mercado de frabajo. En una segunda efapa, conceder

4 Oberson (2019), p. 38 y sig., 112 v sig.
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personalidad juridica a los robots podria fraducirse en que
tuvieran capacidad de pago electrénico, lo que deberia re-
conocerse con fines fributarios. Después de todo, ya hemos
visto en el pasado que los estados, en caso necesario, pue-
den infroducir nuevas formas de personalidad juridica. Las
sociedades, por ejemplo, aparecieron en el siglo xix como
nuevas entidades con personalidad juridica. Por ende, lle-
gado el caso, vy de acuerdo con el principio de igualdad
de pago, se podria considerar que los robots son sujefos
fiscales especificos.

Sin embargo, introducir un impuesto sobre los robots plan-
fea una serie de femas bastante complejos, tanfo en el am-
bito nacional como en el internacional. En primer lugar, se
necesitaria una definicion clara y viable del término robot.
El informe de la Unién Europea ya sugiere una definicién
basada en distintas caracteristicas, haciendo hincapié en
la autonomia, el autoaprendizaije v la adaptacion. Desde
nuestro punto de vista, la definicién deberia ser «neufra con
respecto a la forma» —para incluir a los robots, a los bots
y a ofros fipos de mdaquinas con inteligencia artificial — vy
deberia centrarse en la autonomia de los robots. También
consideramos que deberia abordarse la repercusion de los
robots en el trabajo humano. En segundo lugar, deberian
examinarse las diferentes opciones de fributacién para los
robots. Una posible solucién seria crear un impuesto sobre
la renta (beneficios) sobre el «salario hipotético imputado»
que los robots deberfian percibir si el mismo trabajo fuera
hecho por una persona®. Una alternativa, més sencilla, se-
rfa imponer un pago Gnico segin una aproximada copaci-
dad de pago del impuesto. Inicialmente, esta capacidad
de pago serfa afribuible al empresario o propietario del
robot, pero conforme la tecnologia fuera evolucionando, se
acabaria reconociendo la capacidad de pago del propio
robot. En consecuencia, la renta imputada también acabao-
ria estando sujeta a las cofizaciones a la seguridad social.
Recientemente también se ha sugerido centrarse en el di-
sefio de un sistema fiscal neutro segin el uso de robots y
el nimero de frabajadores. Asi, algunos académicos han
defendido un <impuesto a la automatizacién» basado en la
proporcién de ingresos de lo empresa (ventas totales) con
respecto al nimero de empleados (automatizacién)®.

Ofra propuesta inferesante es la aplicacién del IVA a la
actividad de los robots. Actualmente, la robética y la au-
fomatizacién ya estan sujetas al IVA, porque confribuyen

5 Oberson (2017), p. 247 vy sig

¢ Véase, especialmente, Abbott R. y Bogenschneider B., “Should
Robots Pay Taxes? Tax Policy in the Age of Automation”, 12
Harvard Law & Policy Review (2018), p. 1 v sig.
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al valor aiiadido del proceso productivo y de distribucion.
la utilizacién de la inteligencia arfificial y de la robética
ya plantea problemas delicados y sutiles en cuanto a la
caracterizacion y localizacion. Mds adelante, también po-
driamos plantearnos que esos robots fueran considerados
sujetos pasivos para el IVA. No obstante, el principio de
capacidad de pago mencionado anteriormente es mds
sencillo de aplicar en el caso del IVA porque los robots
participarian en las fransacciones y recibirian unos ingresos
por el suministro. Finalmente, ofra solucién mas fradicional
podria simplemente infroducir un impuesto (objetivo] a los
robots, igual que se hace con los coches, las embarcacio-
nes o las aeronaves. En algunos estados de los Estados
Unidos ya se han infroducido (o se ha previsto introducir)
algunos de estos «impuestos a los robots» para drones o
vehiculos auténomos.

Crear un impuesto para los robots plantea problemas mds
allé de las fronteras nacionales; es un tema que deberia
tratarse a nivel internacional, teniendo en cuenta la labor
en materia de fributacion internacional de la OCDE, las
Naciones Unidas y la Unién Europea. Por ejemplo, si tuvié-
ramos que reconocer la capacidad fiscal de los robots, de-
beria revisarse la correcta aplicacién de los convenios fis-
cales en materia de asignacién y precios de transferencia.
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La tributacién de los robots

Uwe Thuemmel
University of Zurich

{Tiene sentido que los robots tributen?

Titulares como «los robots nos van a quitar el trabajo y
no estamos preparados»' demuestran que la llegada de
los robots al mercado de trabajo preocupa, y mucho. En
2017, un 75% de los europeos pensaba que los robots y
la inteligencia artificial destruirian més puestos de trabajo
de los que se crearian?, pero esfe tema no solo inquieta a
los europeos. Segin una encuesta reciente, la mayoria de
los norteamericanos anticipan una amplia aufomatizacion
laboral en las proximas décadas y creen que el aumento
la desigualdad entre ricos y pobres serd ofra de las conse-
cuencios de todo ello®.

Si los robots contribuyen a aumentar las desigualdades vy
desfruyen puestos de frabajo, sdeberian pagar impuestos?
Bill Gates es, seguramente, una de las caras més conoci-
das en defender esa idea?, pero no la tnica. El Nébel de
Economia Robert Shiller también ha salido en defensa de la
propuesta®. Un poco antes, en 2015, la idea de crear un
impuesto para los robots ya se mencionaba en un informe
provisional al Parlamento Europeo preparado por la euro-
parlamentaria Mady Delvaux, de la Comision de Asuntos
Juridicos®. Sin embargo, en aquel momento las reacciones
fueron bésicamente negativas.

! https:/ /www.theguardian.com/technology/2017 /jan/11/
robots-jobs-employees-artificiakintelligence.

2 https:/ /ec.europa.eu/digitalsingle-market/en/news/affitudes-
towards-impactdigitisation-and-automation-daily-life.

% https:/ /www.pewresearch.org/factank /2019 /04 /08 /how-
americans-see-aufomation-andthe-workplace-in-7-charts/ .
“https://qz.com/911968/billgatesthe-robotthattakesyourjob-
should-pay-taxes/

5 hitps: / / www.projectsyndicate.org/commentary/femporary-
robottax-finances-adjusiment-by-robert—shiller-2017-03.

¢ Informe provisional al Parlamento Europeo preparado por la
europarlamentaria Mady Delvaux, de la Comision de Asuntos
Juridicos.
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Antes de pasar ol tema de si los robots deben tributar, vale
la pena hacer balance: pqué sabemos de la repercusion de
los robots en la desigualdad y el empleo?

Robots y mercado de trabajo

Craefz y Michaels (2018) son los primeros en analizar la
repercusién econdmica de los robots industriales en 17 pai-
ses. Constatan que, enfre 1993 y 2007, la infroducciéon de
robots contribuyé al crecimiento de la productividad y no
redujo de forma significativa el empleo, aunque si disminu-
y6 la cuota de trabajadores poco cualificados.

Acemoglu y Restrepo (2018), por su parte, estudian el efec-
to de los robots industriales en el mercado de trabajo de los
Estados Unidos. Al analizar las diferencias de exposicién
a los robots en los mercados de trabajo locales, constatan
efectos negativos en el empleo y en los salarios. Con cada
robot por cada 1.000 trabajadores, se reduce el empleo
con respecto a la poblacién en torno a 0,2 puntos porcen-
tuales, y los sueldos caen un 0,37%. El empleo se reduce
claramente en profesiones con tareas repetitivas, como las
fabricas, mas susceptibles de ser automatizadas; ademds,
en general, los sueldos caen al minimo de la disfribucién
salarial. Pero pongamos estos datos en perspectiva: entre
1993 y 2016, el nimero de robots industriales en los Es-
tados Unidos pasé de 0,36 por cada 1.000 trabajadores
a 1,65 por cada 1.000 frabajadores. Es decir, al final,
el efecto en los salarios y el empleo es poco significativo.
Ahora bien, en cierfos lugares el incremento de la exposi-
cién a robots ha sido mucho mayor, con resullodos més
negativos en el mercado de frabajo.

Dauth et al. (2018) estudian los efectos de los robots industriales

en los mercados de frabajo de Alemania, con una estrategia
empirica similar a la de Acemoglu y Restrepo (2018). A dife-
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rencia de los resultados de los Estados Unidos, en Alemania los
robots no redujeron el total de las cifras de empleo. Ocasiona-
ron desfruccidn de puestos de frabajo en la industria, i, pero
quedd compensado por el crecimiento del mercado laboral en
el secfor de servicios a los empresas. Ademds, en lugares con
una exposicién mas alia a los robots, la productividad laboral
aumentd. Sin embargo, los robots fambién contribuyeron a la
polarizacion salarial: los frabajadores con una cudlificacion me-
dia en frabajos repetitivos tenfan més probabilidades de que sus
ingresos cayeran en comparacion con el resio.

Hasta ahora, pues, la repercusion de los robots industriales
en el mercado de trabajo es variable. En general la produc-
tividod ha aumentado debido a la avtomatizacion, pero un
nimero considerable de operarios con trabajos repetfifivos
hon perdido su puesto de frabajo por culpa de las maqui-
nos. De hecho, la caida de las cifras de empleo absolutas
depende de si la automatizacién ha ido acompaiada de un
aumento del empleo en ofros trabajos v secfores [como en
Alemania) o de si no ha sido asi (como en Estados Unidos).
Cabe tener en cuenta, también, que los robots han ocasiona-
do un aumento moderado de las desigualdades salariales.

¢Se puede defender que los robots tributen?

A la vista de los datos exisfentes, sserfa una buena idea
crear un impuesto sobre los robofs? Se han publicado varios
estudios al respecto.

En un modelo estilizado, Guerreiro et al. (2019) constatan
que la fributacién de los robots podria ser positiva siempre
que no todos los frabajos repetitivos se hayan automatiza-
do. En sus simulaciones, los impuestos aplicados a robots
alcanzan niveles de mdés del 30%. En Thuemmel (2018)
se analiza la imposicién de los robots con un modelo mdés
completo, que captaba de forma més redlista la repercusion
de los robots en los salarios y la oferta profesional. Segin
aquel estudio, la aplicacién de impuestos o subvenciones a
los robots es ambigua desde el punto de vista teérico, segin
su efecto real en la disfribucién salarial y en las preferencias
redistributivas del gobierno. En simulaciones basadas en do-
tos de Acemoglu y Restrepo (2018), se constata que el punto
Spfimo se sitla en una imposicion del 1% por los robots.
Cosfinot y Werning (2018) aplican un enfoque estadisfico
suficiente para caleular el impuesto éptimo aplicable a los
robots, y fambién llegan a la conclusion de que es del 1%7.

7 Quizé un 1% parezca poca cosa, pero en realidad no lo es.
En los fres estudios, la base imponible es el valor del inventario
de robots existentes, no los ingresos derivados de esos robots. Al
ponernos a hacer comparaciones, no deberfamos fijarnos en el
impuesto sobre la renta, sino en el impuesto sobre el patrimonio,
que suele ser inferior ol 1%.
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sQué ldgica se esconde tras la imposicion de los robots?
Un impuesto sobre los robots puede reducir la desigualdad
de ingresos brutos. De este modo, las administraciones que
quieran lograr una disfribucién més equitativa de la renta
neta fendrian que redistribuir menos con el impuesto sobre
la renta. Los impuestos que gravan el factor trabajo distor-
sionan los incentivos de las personas para frabajar, lo que
reduce el bienestar. Al no depender tanto de la imposicion
de la renta, mejoraria el bienestar. Una salvedad: si los
robots pagaran impuestos también se crearfan disforsiones
que llevarian a una reduccion de la produccion y, por tanto,
limitaria el umbral de pago de impuestos por los robots. La
polw’ﬁco optima, pues, seria una combinacién de impuestos
a los robots y de impuestos sobre la renta para lograr una
distribucion de la renta neta mdés equitativa.

5Cémo puede la tributacion de los robots reducir la des-
igualdad de los ingresos brutos Tenemos que ser conscien-
tes de que el efecto de un impuesto sobre los robots refleja
el efecto de la adopcién de un robot. Si los robots salen
mds caros, las empresas usardn menos maquinas y contra-
farén a mas trabajadores. Cabe destacar, sin embargo,
que este efecto no es uniforme: la demanda de mano de
obra para trabajos repetitivos aumenta en relacién con la
demanda de ofros trabajadores. En consecuencia, los sa-
larios de los trabajadores con tareas repetitivas aumentan
en relacién con los del resto de trabajodores. El resuliado
general es una compresion de la distribucién salarial y, en
consecuencia, de los ingresos brufos.

Los fres esfudios mencionados concluyen que es adecuado
que los robots tributen, pero pasan por alto algunos temas.
En primer lugar, para imponer impuestos a los robots, ha-
bria que clasificar la maquinaria enfre robots y no robots.
Esa clasificacién siempre serd un tanto arbitraria y es pro-
bable que aumente las distorsiones en las decisiones em-
presariales. En segundo lugar, la aplicacién de un impuesto
sobre los robots podria fraducirse en una menor inversién en
I+D para tecnologias de automatizacion, a costa de la pro-
ductividad futura. Y en tercer lugar, si los paises infrodujeran
unilateralmente un impuesto sobre los robots, las empresas
podrian deslocalizar la produccién.

Con fodo, si un impuesto sobre los robots implicara mejoras
importantes en el bienestar, seguiria valiendo la pena intro-
ducirlo, a pesar de sus aspectos negativos. Yo he analizado
al aumento del bienestar si, ademas de aplicar un impuesto
sobre la renta no linear optimo, los gobiemos aplicaran
un impuesto a los robots. Segin mis datos, las ganancias
son del orden de 20 délares por persona y afio. Con ga-
nancias tan discretas, parece que los argumentos a favor
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de la imposicién de los robots pierden fuelle. Ahora bien,
esfo no significa que no se deba responder a la automati-
zacion con la tributacion. Dado que la adopcién de robots
conlleva una mayor desigualdad, los impuestos sobre la
renta deberfan ser mas progresivos. De no ser posible —
por ejemplo, por femas de politica econémica—, deberia
revisarse la opcién de aplicar un gravamen a los robofs.
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Eficiencia energética y cambio climético
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Institut dEconomia de Barcelona (IEB)
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Eficiencia energética y cambio climatico

El cambio climéfico es una amenaza grave para las gene-
raciones actuales y futuras. El impacto del calentamiento
global ya se estd manifestando y existe un consenso nofa-
ble sobre la necesidad de afrontar esta situacion. Para ello
es necesario un nuevo modelo energético que permita una
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
compatible con el crecimiento econémico. Aunque existen
diferentes instrumentos que pueden ayudar a conseguir la
fransicién energética necesaria para la reduccién de emi-
siones, la eficiencia energética es una de las principales
herramientas para hacer frente al cambio climético y con-
seguir un modelo sostenible. Los objefivos energéticos y
medioambientales de la Unién Europea oforgan un papel
central a la eficiencia energética en la consecucién de “un
planeta limpio para todos” (Comisién Europea, 2018).

En este informe se examina la eficiencia energética des-
de diferentes perspectivas. En primer lugar, se analizan los
deferminantes y barreras a las decisiones empresariales
de inversién en eficiencia energética. En segundo lugar,
se examina el papel de las politicas, con una evaluacion
del impacto de las audiforias energéticas. Finalmente, se
discuten las recientes propuestas de politicas de la Unién
Europea para el aumento de la eficiencia energética.

¢Por qué las empresas no invierten lo suficien-
te en eficiencia energética?

Una abundante literatura (Gerarden et al., 2017; Garcio-
Quevedo y Massa-Camps, 2019) destaca la existencia de
barreras a la inversion a la eficiencia energéfica y de
un “gap” enfre el nivel de inversién socialmente dptimo y
el realmente realizado. En la primera contribucién de este
informe, Léschel, a partir de una muestra de empresas
industriales alemanas, examina los factores determinantes
de la inversion en eficiencia energéfica y pone de manifiesfo
la existencia de diferentes barreras potenciales tanto de
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fipo financiero como vinculadas a factores de informacién
y conocimienfo. Sus resuliados destacan la influencia de
los obstaculos financieros en las decisiones de inversién en
tecnologias que permitan un ahorro energético.

¢Qué instrumentos pueden favorecer la inver-
sién en eficiencia energética? Los efectos de las
auditorias energéticas

En la segunda confribucién, Schleich evalia los efectos de
las auditorfas energéticas en la adopcién de tecnologias
que mejoren la eficiencia energética de las empresas. La
concesién de ayudas piblicas para la realizacion de estas
auditorias es una medida muy extendida. Como destaca
Schleich, a pesar de la popularidad de esfe instrumento,
nuestro conocimiento sobre sus efectos es limitado. Con
la ufilizacion de una amplia base de datos de empresas
industriales alemanas y el uso de métodos adecuados para
la evaluacion de politicas publicas, sus resuliados muestran
que subvencionar la realizacién de audiorias energéficas
en pequefias empresas favorece la adopcion de medidas
de reduccién del uso de energia.

¢Qué papel tiene la eficiencia energética en la
politica europea frente al cambio climéatico?

En la fercera contribucion, Joan Batalla-Bejerano pone de
manifiesto la importancia de la eficiencia energética en
el disefio e implementacién de las politicas energéticas
y medioambientales de la Unién Europea para el cumpli-
miento de los objetivos de sostenibilidad alcanzados en
Parfs en 2015. Aunque la eficiencia energética habia sido
siempre un elemento importante en las politicas europeas,
en los Ultimos afios ha recibido un fuerte impulso con la
definicién de obijetivos cuantitativos de aumento de la efi-
ciencia energética y otorgdndole un papel prioritario en la
esfrategia energética europea.
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Los trabajos presentados en esfe informe muestran la impor-
tancia de avanzar en el conocimiento de los factores deter-
minantes de la inversién en eficiencia energética y en los
efectos de las politicas publicas. En este sentido, en la Ca-
tedra de Sostenibilidad Energética (Instituto de Economia
de Barcelona, Universidad de Barcelonal) se estan llevando
a cabo a disfintos frabajos sobre esfos temas en el proyecto
"El refo del cambio climdtico: politicas para la transicion
energética” con el apoyo del programa RecerCaixa.
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Eficiencia energética industrial en Alemania

El Energiewende aleman se sustenta en la
eficiencia energética

El sistema alemén de transicion energética, Energie-
wende, ha desperfado un enorme interés. Ante los serios
desafios de la transicion energética global, Alemania,
pionera, debe demostrar no solo la viabilidad bésica
de su Energiewende, sino también sus beneficios econé-
micos para el resto del mundo. Se propone reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 55%
con respecto a los niveles de 1990 para 2030 y en un
80%95% para 2050. los elementos facilitadores para
eliminar emisiones de carbono (descarbonizacién) son
la ampliacién de las fuentes de energia renovable y la
reduccién del consumo de energia gracias a una mayor
eficiencia energéfica. Alemania précticamente aspira a
duplicar su mejora anual de la productividad energética
en foda su economia —definida como el producto inte-
rior bruto real dividido por el consumo fofal de energia
final—, hasta alcanzar el 2,1%. El consumo de energia
primaria debe reducirse en un 20% con respecto a los ni-
veles de 2008 vy, a largo plazo, hasta 2050, el objetivo
es reducirlo en un 50%.

Sin embargo, se ha avanzado bien poco en lo que res-
pecta a las mejoras de la eficiencia energética en Ale-
mania. Para alcanzar el objetivo de 2030, el aumento
de la productividad energética final deberia multiplicarse
aproximadamente por tres. Hasta ahora, solo se ha obser-
vado una ligera disminucién del consumo final de energia
en el dmbito doméstico. En el sector industrial las cifras
estén praclicamente estancadas y se registra una tenden-
cia ol alza en el comercio, los servicios v, sobre todo, en
el transporte (BMWi, 2019; Léschel et al., 2019). Por
consiguiente, los deferminantes de la mejora de la eficien-
cia energéfica y los obstaculos a que se enfrenta son una
preocupacion acuciante para el Energiewende aleman.
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Determinantes y barreras a la eficiencia

energética industrial

la necesidad de enfender la eficiencia energética se hace
evidente en el sector industrial, gran consumidor de ener-
gia y piedra angular de la economia alemana. En 2014
representaba el 30% del uso final total de la energia vy el
22% del valor afiadido bruto (BMWi, 2015). La literatura
empirica ha demostrado que existe un "gap” de eficiencia
energética en las empresas del sector industrial. Este “gap”
surge cuando los fallos de mercado o los obstaculos de
comportamiento impiden que las empresas [y los hogares)
alcancen los niveles de inversién en tecnologias de ahorro
energético deseables para su rentabilidad. lo que suele
explicar este fenémeno es la informacion imperfecta, los
costes de transaccién vy la incertidumbre sobre los futuros
cosfes energéticos y la regulacion (Gerarden et al., 2017).

la eficiencia energéfica indusfrial en Alemania se aborda
desde dos perspectivas. En primer lugar, se muestra la re-
lacion entre las barreras financieras (limitaciones de crédi-
fo...], de informacién y conocimiento (précticas de gestion
energética...) y la imporfancia otorgada a los temas relo-
cionados con la energia con las inversiones en fecnologias
de ahorro energético véase Léschel et al., 2017y 2018).
En segundo lugar, se examinan las consecuencias de los
programas voluntarios de gestion ambiental como un ins-
frumento destacado de la politica ambiental y como alter-
nafiva a las regulaciones mds estrictas para la eficiencia
energética industrial (véase Kube et al., 2019).
Obstaculos  financieros, informacién e
importancia de la energia

lschel et al. (2017) emplean datos de entrevistas felefénicas

esfructuradas  con  directivos de empresas  seleccionadas
aleatoriamente. Esudian las inversiones en tecnologia de
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ahorro energético en procesos de produccién o edificios,
practicas de gestion energética y procesos infemos de toma
de decisiones relacionadas con la inversion de los empresos.
Ademds, utilizan microdatos comerciales, que incluyen
caracferfsticas generales de las empresas procedentes de
fuentes oficiales, ast como las calificaciones crediticias por
empresa de lo mayor agencia de cdlificacién crediticia de
Alemania, con el fin de determinar si los obstéculos financieros
determinan la decisién de inversién. Se obfiene que los
resfricciones credificias son un obstdculo a la inversién en
tecnologias de ahorro energético que permiten aumentar la
eficiencia energética de los procesos de produccion de las
empresas. las practicas de gesfion energética —sobre fodo
la aplicacion de objetivos de consumo de energia por parte
de las empresas— aumentan la probabilidad de invertir en la
eficiencia energética de sus procesos producfivos. Hay una
correlacion negativa entre la probabilidad prevista de invertir
en fecnologias de ahorro energético y la calificacion crediticia
de la empresa segun el indice de solvencia crediticia.

Por su parte, la inversién en eficiencia energética de los
edificios se ve influenciada positivamente por la aplicacién
de practicas de gestién energética. En el caso de los edifi-
cios, las practicas de gestion importantes son la evaluacion
del potencial de eficiencia energética y los sistemas de
gestion de la energia. Cuanto mayor sea la proporcion del
coste energético de la calefaccién o la refrigeracion v la
intensidad energética de las empresas, mayor serd la pro-
pension a inverfir en eficiencia energéfica. Las inversiones
en tecnologias de ahorro energético que permiten aumen-
tar la eficiencia energética de los edificios no estan corre-
lacionadas con la calificacién crediticia de las empresas.

Programas voluntarios de gestion ambiental

Kube et al. (2019) analizan el reglamento comunitario de
ecogestion y ecoauditoria (EMAS) para insfalaciones indus-
friales, infroducido por la Unién Europea en 1995, como
ejemplo destacado de un sistema voluntario de certifica-
cién. EL EMAS aborda toda la huella ambiental de una
instalacion industrial —es decir, la contaminacién local del
aire, el agua y el suelo, y la contaminacion actstica—,
asf como el uso de energia y las emisiones de gases de
efecto invernadero resultantes. Las empresas estén obliga-
das a publicar informes anuales sobre su comportamiento
medioambiental, en los que deben definir sus objetivos de
mejora e indicar explicitamente las estrategias y medidas
para alcanzar dichos objetivos. El programa, sin embargo,
no es prescriptivo en lo que respecia al alcance de los
objetivos.

la eficacia del EMAS se evalia con el mismo conjunto
de datos administrativos que el estudio de Léschel ef al.
(2019), incluyendo el desempefio ambiental real de las
empresas, medido por el CO, y la intensidad energética,
el uso de energias renovables y las inversiones en la pro-
feccion del medio ambiente. Las empresas EMAS son mas
grondes, mds infensivas en energia y emisiones, y tienen
mayores ingresos y exporfaciones que las empresas no per
fenecientes al EMAS. En sus primeros afios, sobre todo, el
programa afrajo a empresas importantes desde el punto de
vista de las politicas, es decir, usuarios con un uso de ener-
gia relativamente intensivo y considerables emisiones de
CO,,. La proporcion de empresas multinacionales con mak
fiples plantas es mayor entre los participantes del EMAS.

Tabla: Factores que influyen en las decisiones de inversion de las empresas en tecnologias de

ahorro energético

Categoria Facfor

Influencia en la propensién a invertir en
tecnologias de ahorro energéfico

Edificios

Procesos productivos

, . . Calificacion crediticia
Obstaculos financieros

Subvenciones a la inversién

Informacién y conocimiento

Practicas de gestion energética + +

Procesos de toma de decisiones

Infensidad energética

Proporcion de calefaccion o
refrigeracion en los costes de energia

Imporfancia y concienciacion

Propiedad de los edificios

Autogeneracién de energia

+ +

Notas: Un signo positivo (+) (negativo () indica que el factor tiene una correlacién positiva (negativa) estadisticamente significativa con
la probabilidad de invertir. Un punto [.] indica que no es esfadisticamente significativo.
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Es frecuente que estas empresas tengan sus propias instala-
ciones para generar electricidad y una mayor propensién
a invertir en la proteccién del medio ambiente vy el clima.

Las estimaciones ofrecen poca evidencia a favor de un efec-
fo positivo del EMAS sobre el CO, y la intensidad ener-
géfica. Una posible explicacion de estos resultados es que
las empresas del EMAS no tfienen como obiefivo principal
lo reduccion del uso de energia y emisiones de CO,. Pue-
den centrar sus esfuerzos en ofros contaminantes abordados
por el programa —como la contaminacién local del aire, el
agua v el suelo— que no se observan en el conjunto de do-
tos. Con todo, fampoco se ha demostrado que las empresas
EMAS aumenten sus inversiones en la proteccién del medio
ambiente y el clima. lo mismo ocurre con el uso de fuentes
de energia renovables. Una interpretacién conservadora de
los resultados es que la eficacia del EMAS —por encima y
mds allé de ofros sistemas de certificacion (no observables)
como la ISO 14001 — es cuestionable.
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Eficiencia energética y cambio climético

& Joachim Schleich

Grenoble Ecole de Management (GEM)

¢Las auditorias energéticas incrementan
la adopcién de tecnologias de eficiencia
energética en las empresas?

En respuesta a la primera crisis del pefroleo de la década
de los sefenta, varios pafses industrializados pusieron en
practica programas de auditoria energéfica para las em-
presas. Hoy en dia, los estados suelen promover las audito-
rias energéticas como un medio de bajo coste para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y alcanzar
los objetivos de eficiencia energética. la Unién Europea
se ha propuesto, para 2020, reducir las emisiones de go-
ses de efecto invernadero en un 20% [con respecto a los
niveles de 1990) vy reducir, fambién un 20%, el consumo
de energia [con respecto a los niveles de partida). En es-
fos momentos estén en marcha mdés de cien programas de
auditorfa energética en todo el mundo, a menudo, con sub-
venciones publicas. A partir de 2015, en cumplimiento de
la directiva de eficiencia energéfica de la Unién Europea
2012/27/EU [DEE), las empresas que no son pequefias
o medianas empresas (pymes) deberdn llevar a cabo audi-
forias energéticas al menos cada cuatro afios. Ademds, la
DEE insta a los estados miembros de la UE a fomentar las
auditorias energéficas entre las pymes vy la aplicacion de
las recomendaciones resultantes.

Las auditorias energéticas suelen durar de uno a dos dias
y analizan el consumo de energia de una empresa, inclui-
dos los edificios, los procesos v el transporte. En particular,
identifican medidas para que las empresas ahorren energia
y dinero: problemas de aislamiento de las tuberias en una
fabrica, sustitucion de sistemas ineficientes de iluminacién y
calefaccién, o mejora del aislamiento térmico del edificio.
En realidad, se considera que las auditorias energéticas
aceleran la adopcién de tecnologias de eficiencia energé-
tica porque abordan los obstaculos relacionados con la in-
formacién sobre eficiencia energética (Anderson y Newell,

2004, entre ofros).
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Desafios metodolégicos de las evaluaciones de
programas de auditoria

A pesar de su popularidad, sorprendentemente, se sabe
muy poco de la eficacia de las auditorfas energéticas en
las empresas. Llos pocos estudios existentes se basan en
evaluaciones subjetivas que se recogen a fravés de encues-
fas a empresas que partficipan en programas de audito-
ria energética (p. ej., Fleiter ef al., 2012a,b; Backlund y
Thollander, 2015; Paramonova y Thollander, 2016). En
los estudios de evaluacién, la eficacia de las politicas se
suele evaluar a fravés de respuesias a pregunfas como:
«5Su empresa habria aplicado esta medida sin la auditoria
energética». Por tanfo, estas evaluaciones fienen un sesgo
hacia lo que es deseable desde el punto de vista social.
Ademas, tampoco hay que descartar que algunas de esas
empresas hubiesen aplicado medidas de eficiencia ener
géfica sin pasar por programas de auditoria. El mero he-
cho de observar que una empresa ha implementodo una
medida de eficiencia energética después de una auditoria
energética puede no ser suficiente para inferir la eficacia
de la auditoria. Sin un grupo de control adecuado, esas
evaluaciones corren el riesgo de sobreestimar la eficacia
del programa. En la practica, sin embargo, la creacion de
grupos de control es mucho mas dificil para las empresas
que para los hogares, sobre todo porque esos grupos de
confrol deben ser suficientemente grandes para permitir el
andlisis estadistico.
Resultados de un reciente estudio con una
muestra significativa

En un estudio reciente, Schleich y Fleiter (2019) pudieron
emplear un gran grupo de confrol para evaluar la eficacia
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de un programa federal voluntario de auditoria energética
alemén para las pymes de la industria manufacturera
y del resto de sectores. (Energieberatung Mittelstand). El
programa se inicid6 en 2008 y ofrece subvenciones de
hasta 640 euros/dia para auditorias simples, que no
pueden durar més de dos dias.

Los datos del grupo de fratamiento incluyeron respuestas a
encuestos de mds de 1.400 organizaciones que habian
participado anteriormente en el programa aleman de audi-
foria energética. El grupo de control se selecciond a partir
de una encuesta representativa en la que participaron mdés
de 2.000 organizaciones del sector alemdn de comercio,
servicios y ofros consumos, que también incluye pequerias
empresas manufactureras. Las dos encuestas se llevaron
a cabo aproximadomente al mismo tiempo, en 2014, vy
confenian preguntas idénticas sobre la adopcion de cuatro
medidas de eficiencia energética comunes, transversales y
auxiliares: insfalacion de sistemas de iluminacion eficientes,
aislamiento del exterior del edificio, sustituciéon del sistema
de calefaccién y optimizacién del sistema de calefaccion
(p. €j., bajar la calefaccion durante la noche).

Schleich y Fleiter (2019) utilizan técnicas de emparejamien-
to (matching) para estimar la eficacia de las auditorias ener-
géficas. Esto implica comparar la adopcién de tecnologia
anterior de cada empresa del grupo de tratamiento con
la de empresas «similares» del grupo de fratamiento fras
aplicar las ponderaciones pertinentes. Dado que el grupo
de confrol se componia principalmente de pequefias em-
presas, se limitd el andlisis a empresas con un méximo de
cincuenta empleados. los resultiados del estudio sugieren
que, en promedio, las auditorias redundan en una mejora
de entre diez y veinte puntos porcentuales para las empre-
sas del grupo de tratamiento: mejoras en iluminacion y ais-
lamiento, susfitucién de los sistemas de calefacciéon y apli-
caciéon de medidas operativas para optimizar el sistema de
calefaccion. Las cifras obtenidas implican que, gracias a
la auditoria energética, aumenté la tasa de adopcién de
iluminacion y calefaccion en aproximadamente un 50%; de
aislamiento en tomo al 100% v, en el caso de las medidas
para opfimizar el sistema de calefaccién, el aumento fue
aproximadamente del 150%. Por lo tanto, la eficacia de
la auditoria fue mayor en el caso de las medidas de aislo-
miento y de optimizacién de la calefaccion.

Consecuencias para la formulacién de politicas
Estos resullados de Schleich y Fleiter (2019) sugieren que
subvencionar las auditorfas energéticas puede seruna medida

de bajo cosfe para reducir el uso energético y las emisiones
de gases de efecto invernadero en el sector industrial. Sus
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andlisis se basan Unicamente en una muestra de pequerias
empresas. Debido a que las organizaciones mas pequefias
fienen menos experiencia en asunfos relacionados con la
energia y fienen menos personal especializado (p. ej., un
responsable de femas energéticos), su coste de acceso a
la informacién sobre medidas de eficiencia energética es
elevado y, probablemente, su capacidad de absorcién de
esa informacién sea menor que en el caso de las grandes
empresas (Schleich y Gruber, 2008; Olsthoom et al,
2017, enfre ofros). Asi, las barreras relacionadas con la
informacién y el conocimiento suelen ser mds frecuentes en
las organizaciones mas pequefias. Por lo tanto, las audiforias
energéticas pueden ser mds eficaces en las empresas mas
pequerias que en las grandes. Habida cuenta de ello, las
politicas publicas deberian centrarse en la promocién de
auditorias energéticas en pequefias empresas.

Por ofro lado, debido a que los costes de los préstamos
son més altos para las pequefias empresas, o debido a
las prioridades de inversion de estas empresas (Schleich y
Gruber 2008, Fleiter et al. 2012b, entre ofros), les resulta
especialmente dificil acceder a la financiacién para la
eficiencia energética. Por tanto, las auditorias energéticas
serfan partficularmente eficaces si se vincularan a una
ayuda financiera (por ejemplo, préstamos a fipos de interés
bajos) para la aplicacién de las medidas identificadas por
los audifores energéticos. Evidentemente, como cualquier
ofra infervencién politica, estas politicas deberdn someterse
al test de coste-beneficio.

Implicaciones para la evaluacién de programas

Dado que la eficacia de las auditorias energéticas parece
diferir segin las medidas tecnolégicas, las evaluaciones
que usen como indicador de la eficacia del programa «el
nimero de medidas adicionales inducidas por una audite-
ria energética» [p. ej., Fleiter ef al., 2012a) probablemente
conduzcan a error. Un indicador de este tipo lleva implicito,
incorrectamente, que las auditorias son igual de eficaces en
todas las medidas.

Finalmente, Schleich y Fleiter (2019), al emplear grupos
de control y técnicas de emparejamiento para evaluar la
efectividad de las audiforias energéficas en las empresas,
aplican métodos mas avanzados que los de los estudios
anteriores.  Sin embargo, no se puede descartar la
existencia de un sesgo de aufoseleccién que sobreestime
los efectos. Las caracteristicas especificas no observadas de
las empresas pueden haber afectado tanto a la propension
a participar en un programa de auditoria energéfica como
a la probabilidad de implementar medidas de eficiencia
energéfica. A pesar de su dificuliad de aplicacién, la
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asignacion aleatoria de empresas a grupos de control y
fratamiento de auditoria evitaria este sesgo potencial.
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Eficiencia energética y cambio climatico:
evolucion reciente de la politica comunitaria

Demanda creciente de energia primaria

la energia constituye un factor esencial para el desarro-
llo econémico v social, por ello, no es de extraiiar que el
sector energético sea considerado como un secfor esfraté-
gico. El secfor energético tiene fuertes efectos de arrastre
sobre ofros segmentos del sistema productivo ya que los
inputs energéticos son imprescindibles para la industria, el
fransporte, el comercio, los servicios y la agricultura y, por
fanto, juega un papel clave como componente generador
de riqueza.

Para poder comprender mejor el futuro energético a nivel
global resulta esencial analizar las fendencias demogré-
ficas y econémicas a largo plazo. Segin el reciente infor-
me elaborado por la Agencia Infernacional de la Energia
(AIE, 2019) se espera que para el afio 2040 la poblo-
cién alcance los ©.200 millones de personas, frente a los
7.400 millones actuales. Durante ese mismo periodo, el
Producto Interior Bruto (PIB) mundial probablemente se du-
plicard y como resultado, el informe proyecta que el PIB
per cépifa aumentard significativamente, en particular, en
los paises no miembros de la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).  El crecimiento
demogréfico (esencialmente en las dreas urbanas de las
economias en desarrollo) y econémico mundial esperado
para los préximos afios implicard la necesidad de acceder
a fuentes modernas v fiables de energia.

El papel de la eficiencia energética en la conse-
cucion de los objetivos climaticos

En un confexio energético como el actual, la eficiencia

energética (EE) esté ganando relevancia en la estructura-
cién y definicion de las politicas energéficas y climaticas
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que nos deben permitir cumplir con los objefivos de sos-
tenibilidad que emanan del Acuerdo de Parfs de 2015.
la eficiencia energética, mas alld de su contribucion a la
reduccién de las emisiones contaminantes, permite incre-
mentar la seguridad de suministro al reducir la demanda
de energia, medida especialmente importante para paises
dependientes energéticamente del exterior, reduciendo su
factura energética y por ende mejorando su saldo comer
cial exterior. A nivel europeo, los objefivos de eficiencia
energética han esfado siempre presentes en la definicién
de las distintas hojas de ruta estratégicas a nivel europeo,
desde las mds incipientes derivadas de la crisis del pefréleo
hasta las més recientes donde se aporta la vision estratégi-

ca de la UE para el 2050.

Situacion y perspectivas de la eficiencia ener-
gética a nivel europeo

A nivel europeo, las recientes directivas sobre eficiencia
energética' establecen como objetfivo que nuestro consumo
energético sea casi un tercio mds eficiente, al menos el
32,5 %, para 2030, prestandose una especial atencion
al rendimiento energético en el sector de la consfruccién.
Dicho sector es crucial para la transicién hacia una energia
limpia, dado que los edificios son los mayores consumido-
res de energia, ya que representan el 40 % del consumo
final de energia v el 36 % de las emisiones de GEl en
Europa. Una reduccion del 32,5 % corresponde a unos
consumos de energia primaria vy final de 1.273 Miep y

Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo y del
Consejo por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética y Directiva (UE) 2018/844/
UE del Parlamento europeo y del Consejo relativa a la eficiencia

energética de los edificios.
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@56 Mtep en 2030, respectivamente.

En la actualidad, la energia primaria consumida en 2017
(0ltimo dato disponible) en la UE fue un 5,3 por ciento supe-
rior al objetivo de eficiencia energética para 2020, ascen-
diendo a 1.122 Mep (Eurostat, 2019). la demanda de
energia primaria ha experimentado enormes fluctuaciones
en estos Ultimos arios explicado en gran medida por la crisis
econdmica, si bien desde 2015 se esfdn registrando cre-
cimientos continuos de la demanda que nos alejan de los
objetivos planteados que exige de una evaluacion de las
actuaciones publicas (Rosenow et al., 2016).

Politicas para la eficiencia energética a nivel
europeo

Las medidas de eficiencia energética constituyen uno de los
ejes centrales de la politica energética y climdtica europea,
habiendo recibido un fuerte impulso a lo largo de esfos
Gltimos quince afos. Detrds de fodas estas iniciativas,
subyace la necesidad de movilizar a la opinién poblica,
a los responsables politicos y a los acfores del mercado,
y fransformar el mercado interior de la energia de modo
que los ciudadanos de la Unién pudieran contar con las
infraestructuras - edificios incluidos-, los productos vy los
sislemas de energia mas eficienfes desde el punto de vista
energéfico de todo el mundo.

La fusion de los obijetivos de politica energética y medioam-
biental en una sola politica que garantice la consecucién
de una senda de crecimiento econdémico sostenible, se
fradujo en la fijacién de los “objetivos 20,/20,/20", reco-
gidos en la directiva europea, aprobada en 2009. Este
conjunto de hitos establece una reducciéon de las emisiones
de GEI del 20% con respecfo a los niveles de 1990, un
aumento hasfa el 20% de la participacién de renovables en
el consumo final de energia de la UE y una mejora de la
EE en un 20% medida como la reduccién del consumo de
energia primaria respecto el escenario base estimado en

2007 para el horizonte 2020.

En estos momentos y con el animo de dar cumplimiento
de los compromisos climético que emanan del Acuerdo de
Paris de 2015, la UE volvié a poner de manifiesto su com-
promiso en la lucha contra los efectos que se derivan del
cambio climdtico con la presentacién del paquete “Energia
Limpia para fodos”. Tras un largo periodo de discusion, en
el caso concreto de la eficiencia energéfica, a mediados
del afio pasado se publicaron sendas directivas relativas
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a EE?, ambas con el objetivo de reconocer la eficiencia
energética como un elemento esencial y prioritario en la es-
frategia energética a largo plozo, la primera de ellas reviste
una especial significacién dado el elevado peso del sector
residencial en términos de consumo y su papel en la erra-
dicacién de la pobreza energética. Su principal cometido
radica en acelerar la renovacion rentable de los edificios
existentes. En este sentido, infroduce elementos novedosos
como los sistemas de control y automatizacion de edificios
como dlternativa a las inspecciones fisicas, fomenta el des-
pliegue de la infraestructura necesaria para e-mobility, e
introduce indicadores para evaluar la preparacion fecnolé-
gica del edificio.

Conclusiones

Desde la arficulacion de una estrategia conjunta de ener-
gia y clima por parte de la Unién Europea a finales de la
pasada década, la eficiencia energética se ha identificado
como la politica de futuro con mayor potencial para impul-
sar los diferentes compromisos climéticos y al mismo tiempo
crear oportunidades para las empresas, gran aliado de la
competitividad europea en los mercados globales. Muestra
de esfa apuesta han sido los diferentes paquetes legislativos
centrados en exclusiva en la mejora en la eficiencia de
nuestras pautas de consumo energético, donde, a la vista
de los resultados existentes, todavia existe un amplio campo
de mejora.

Una politica de eficiencia energética debe ser un motor
de innovacién y crecimienfo econémico para las empre-
sas europeas. La eficiencia energética se ha convertido en
una oportunidad de negocio donde, si somos capaces de
desplegar con éxito todas estas oportunidades de la mano
de la innovacién y las nuevas tecnologias, se dan gran
posibilidades de aprovechar todo el potencial existente en
sectores como la construccién, el industrial y el fransporte.

? Directivas 2018/844/UE, relativa a la eficiencia energética
de los edificios, y la 2018,/2002/UE, relafiva a la eficiencia
energética.
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La brecha de género:

resolver

Actualmente, la brecha de género! en el mercado labo-
ral estd muy presente en los medios de comunicacion y
los debates politicos. Existe amplia evidencia de que, por
ejemplo, la tasa de participacion en el mercado laboral®
y los salarios de las mujeres son inferiores a los de los
hombres®. No obstante, esta brecha de género se mani-
fiesta en muchos ofros aspectos de la vida y en todos los
paises, independientemente de su nivel de desarrollo. la
proporcién de mujeres en riesgo de pobreza y exclusion
es superior que la de los hombres (EUROSTAT, 2018)“. las
mujeres fienen menor presencia en los érganos de foma de
decisiones: en politica, altos cargos directivos y consejos
de administracién (WEF, 2018). Diversos estudios han de-
mostrado que la evaluacion, en diferentes dmbitos, no es
neufral al género. Por ejemplo, existe evidencia de que, en
la universidad, la evaluacion que realizan los alumnos es
sisfemdticamente inferior para las profesoras que para los
profesores [e.g. Mengel et al., 2019%). Esta brecha no se
limita al mundo adulto. Por ejemplo, la cudlificacion que
obtienen en matemdticas las nifias es, en media, inferior
a la que obtienen los nifios. Hay muchos mds nifios que
realizan estudios en el dmbito STEM (Ciencia, Tecnologia,

" La brecha de género se define como la diferencia entre el valor de una
variable para los hombres y las mujeres.

2 En 2018 para la UE(28), la tasa de participacion de las mujeres en
el mercado de frabaijo fue del 72.4% v del 84.4% para los hombres.

3 El afio 2017 la brecha de género en salarios fue del 16.1% para la
UE(27) (EUROSTAT). Este indicador mide la diferencia entre el salario
bruto medio por hora pagado a los hombres v el pagado a las mu-
ieres, relativizado respecto al salario de los hombres.

4 El afio 2018 para la UE(27), la tasa AROPE (At Risk Of Poverty
and Exclusion) para las mujeres fue de 22.8% y de 20.9% para los
hombres.

3 Este esfudio utiliza datos de casi 20.000 evaluaciones realizadas por
alumnos de la School of Business and Economics de la Universidad
de Maastricht durante el perfiodo 2009201 3. A esfos alumnos se les
asigna, de manera dleatoria, un profesor o profesora, y las evaluar
ciones las realizan antes de saber la cudlificacion del curso.
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Ingenieria y Matemdticas) que no nifias. (Carlana, 2019°).
Este desequilibrio de género en el dmbito de estudio es re-
levante, ya que muchos de los problemas mas importantes
a dia de hoy, como por ejemplo, el cambio climdtico o
el crecimiento econdmico, serdn principalmente abordados
por personas formadas en el ambito STEM.

Dado que las mujeres representan, aproximadamente, el
50% de la poblacién no parece justo que existan estos
desequilibrios. 7 Esfe desequilibrio no serfa un problema si
fuera el resultado de la existencia de diferentes preferen-
cias entre hombres y mujeres. El crecimiento del movimien-
fo feminista y la preocupacion del sector publico por la
igualdad (e.g. creacién de ministerios de igualdad o la
busqueda de gobiemos paritarios) parecen indicar que no
es este el caso. Para poder actuar y mitigar esfa brecha de
género es necesario conocer sus causas. En este IEB report
se presentan fres contribuciones que abordan fres dmbitos
diferentes de la brecha de género y realizan propuestas
para mitigarla.

la contribucion de José Ignacio CondeRuiz frata la brecha
de género en el mercado laboral. Como el autor argumen-
fa, la educacién no es el motivo de esta brecha, ya que
las mujeres estén igual o més formadas [en funcién de la
cohorte] que los hombres. Una de las principales causas de
esta brecha es la maternidad, combinada con la escasa
flexibilidad del mercado laboral, las normas sociales y los

¢ Esfe estudio muestra, con datos de lialia para el curso 2011-12 y un
examen esfandarizado de matemdticas, que el estereotipo que tienen
algunos profesores de que asocian las matemdticas con los nifios,
son una causa de las menores cualificaciones que las nifias obfienen
en esta materia. Esio se fraduce en una pérdida de confionza de
las nifias sobre su capacidad en matemdticas, provocando que sean
pocas las que decidan llevar a cabo estudios en el dmbito STEM.

7 Ademds, como efecto colateral, existen diferentes estudios que dem-
uestran que aumentar la diversidad en el mercado de trabajo gener-
arfa ganancias econdmicas (e.g. Osiry et al., 2018; EIGE, 2017).
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estereotipos. las ideas preconcebidas o esfereotipos tien-
den a penalizar a las mujeres en los procesos de seleccion.

Alessandra Casarico analiza la brecha de género en la po-
litica, identificando sus causas y sus consecuencias. La con-
fribucion presenfa amplia evidencia de que, en la mayoria
de paises, las polificas implementadas por las mujeres son
diferentes a las de los hombres. En concreto, las mujeres
tienden a gastar més en politicas de gasto que promueven
la conciliacién, como las guarderias o el cuidado de los
mayores. Cuando el sector publico no provee esfos servi-
cios, estos son asumidos principalmente por las mujeres.
Lo autora también evidencia que las cuotas de género han
conseguido su objefivo de incrementar la participacion fe-
menina, sin ir en detrimento de la calidad de los politicos.

Por dltimo, la contribucion de Lidia Farré argumenta la im-
portancia de las normas sociales en la existencia y magni-
tud de la brecha de género. Las normas sociales son muy
dificiles de definir y medir. Estas se tienden a aproximan
a ftravés del porcenfaje de personas que consideran que
"ser ama de casa es igual de safisfactorio que tener un
trabajo remunerado”, “en una pareja, el hombre tiene que
ganar mas dinero que la mujer” o “las madres tienen que
quedarse en casa hasta que los nifios no tengan edad para
ir al colegio”. Lla magnitud de la brecha de género en el
mercado laboral correlaciona positivamente con esfas me-
didas. Ademds, esfas tienden a ser bastante persistentes en
el tiempo.

Para concluir, esfas fres contribuciones muestran y argumen-
fan que para mifigar esta brecha de género es necesario
llevar a cabo actuaciones en tres dmbitos. En primer lugar,
el sector piblico debe implementar politicas que ayuden a
la conciliacién familiar y laboral, como por ejemplo garan-
fizar el acceso a la educacion previa a la edad obligatoria,
extender la duracién de las bajas maternales/paternales o
establecer mas cuotas de género en los altos cargos de
las Administraciones Publicas. En segundo lugar, el sector
privado puede contribuir dotando de mayor flexibilidad al
mercado de frabajo y eliminado los sesgos implicitos en los
procesos de seleccién. En tercer lugar, todos como socie-
dad tenemos un papel muy importante para mitigar los esfe-
reofipos y cambiar las normas sociales. Aqui la educacion
y los roles de género que los nifios y las nifias observen
fuera y dentro de casa pueden contribuir a este cambio.
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La brecha o|e género: un prob|emo a resolver

José Ignacio Conde-Ruiz
Universidad Complutense de Madrid
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Brechas de género en el mercado laboral:
posibles causas y posibles soluciones

Las brechas de género en el mercado laboral constituyen
un elemento clave de la desigualdad de un pafs. Estas
brechas, que son siempre negativas para las mujeres existen
practicamente en todas las dimensiones que analicemos: el
desempleo, la ocupacion, la precariedad, los salarios, el
empleo sumergido, los puestos directivos, el emprendimien-
fo, efc. la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres estd recibiendo cada vez mdés atencién y, no es por
casualidad, pues alcanzar dicha igualdad no es solo una
cuestion de justicia, sino también una cuestion de eficiencia
econdémica. Conseguir que las mujeres alcancen el lugar
que las corresponde en el mercado de frabajo, supone no
desperdiciar el talento del 50% de lo poblacién. Eliminar
la brecha en el mercado laboral se va a convertir en un
objetivo prioritario de la politica econdmica pues en una
sociedad cada vez mas envejecida, donde la poblacién
en edad de trabajar va a ir perdiendo peso, serd el motor
clave del crecimiento y la productividad.

Antes de pasar a analizar las posibles causas que puedan
explicar las brechas de género en el mercado laboral, vo-
yamos al principio, a la etapa educativa. En la mayoria
de los paises de la OCDE la brecha de género educativa
es favorable a las mujeres, principalmente en educacion
terciaria. En Espaiia, por ejemplo, desde hace més de 20
afios las mujeres estén mejor preparadas que los hombres.
En particular, las cohortes de mujeres con educacion supe-
rior a secundaria superaron a los hombres en 1998 y con
educacién ferciaria en 1997.

Posibles causas

El principal candidato para explicar estas brechas de gé-
nero es la matemidad. Es bien sabido el hecho de que la
maternidad tiende a perjudicar las carreras de las mujeres,
mientras que la paternidad apenas perjudica a los hombres
(el llamado “child penally”). Numerosos estudios muestran
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que tener hijos para las mujeres supone tener peor resulia-
dos en el mercado laboral - menores salarios, menor tasas
de empleo, trabajos mas precarios, menor probabilidad
de promocién, etc.- con respecto a los hombres. Es decir,
hombres y mujeres se comportan en términos del mercado
laboral de forma mas o menos similar hasta que se tiene
un hijo. 3Qué es lo que cambia con la llegada del primer
hijo? Es una cuestion de preferencias, es una cuestién cul-
tural o norma social, es una cuestién de como se negocian
las tareas dentro del hogar, es una cuestion de discrimino-
cién en el mercado laboral o de como sean las politicas
publicas de ayuda a la familia o es una combinaciéon de
fodas ellas.

Pero a nivel agregado observamos algo muy interesan-
te en los paises industrializados. En los afios 70s en los
paises donde la tasa de fecundidad era més alia, la
tasa de participacién laboral femenina era més baja.
Este trade-off se ha roto en este siglo. Es precisamente
los pafses con tasas de fecundidad mas alta los que tie-
nen tasas de participacion femenina también mas alta
[ver Del Boca y Llocatelli, 2006). Y es que ahora nos
movemos en fasas de fecundidad entre el 1,3 0 el 2,1
hijos por mujer en edad fértil, mientras que los afios
70s estas tasas estaban en el entorno del 3 o el 4 hijos
por mujer en edad fértil. Es decir, tener hijos no puede
justificar la existencia de las brechas de género en el
mercado laboral, méxime en un mundo donde las tasas
de fecundidad son cada vez més bajas. Es importante
resaltar que en el reparto de las tareas dentro del ho-
gar, més alld de la baja de maternidad, la brecha es
muy desfavorable para las mujeres, que son las que
realizan précticamente todas ellas. Conde-Ruiz y Ma-
rra (2016) muestran como los paises con una mayor
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
laboral tienden a tener un reparto de tareas domésticas
més igualitario.
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Kleven, Landais y Sogaard (2019) en un frabajo reciente
con datos administrativos de Dinamarca, han encontrado
un resuliado muy sugerente: las decisiones de las madres
fienen un impacto significativo sobre la penalizacién por
la matemidad de sus hijas. En particular, encontraron que
las mujeres que crecieron en familias donde sus madres
trabajaban, tendian a tener una menor penalizacién por la
maternidad. El trabajo sugiere que las mujeres estan muy
influenciadas por los ejemplos que dan sus propias madres
cuando deciden cémo equilibrar el frabajo v la familia. Por
lo tanfo, podriamos pensar que las normas sociales o la
cultura puede jugar un papel en explicar las brechas. Este
aspecto se desarrolla en la contribucion de Lidia Farré.

Diversos trabajos con experimentos en laboratorio han en-
contrado que los hombres y las mujeres tienen diferentes
actitudes y comportamientos. En promedio, las mujeres son
significativamente menos propensas que los hombres a fo-
mar decisiones arriesgadas y a participar en enfornos muy
competitivos (Gneezy ef al., 2003; Niederle y Vesterlund,
2007). No exisfe evidencia concluyente de que estas dife-
rencias de género en rasgos psicoldgicos sean debidas a
que la naturaleza es diferente o la distinta crianza (nature vs
nurture). Asi, en un experimento realizado por Booth y No-
len {2015) encuentran, que las actitudes hacia el riesgo y
la competencia de las nifias que han asistido a colegios de
un Unico sexo, son similares a las de los chicos. Por Gltimo,
también se encuentran brechas de género en el desempefio
de una negociacién.  Sin embargo, estas diferencias de-
penden del contexto: si las mujeres negocian por un fercero
en vez de para ellas mismas su desempefio en la negocia-
cién aumenta (Bowles, Babcock y Lai, 2007).

Por ¢ltimo, las brechas de género pueden ser debidas a
que para ellas las promociones o ascensos dentro de las
empresas o las organizaciones sean mas dificiles que para
los hombres. Existe amplia evidencia de que los procesos
de seleccion no son neutrales al género. El ejemplo mdés
emblemdtico lo encuentran Goldin y Rouse (2000] anali-
zando el impacto que tuvo la infroducciéon de las audicio-
nes en “ciego”. En los afios 70 las orquestas americanas
revisaron sus politicas de audicién para evitar la discrimi-
nacién y se instauraron las audiciones “en ciego”, donde
los candidatos focan los instrumentos separados por una
mampara para ocultar la identidad del candidato. Esfe
cambio provocé un aumento espectacular en el nimero de
mujeres misicos en las primeras 5 orquesfas americanas,
desde el 5% en 1970 al 25% en 1997. Tombién se en-
cuentra que los individuos prefieren a ofras personas que
son similares, “homofilia”. Pero incluso en ausencia de una
clara preferencia por las personas del mismo sexo, puede
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ocurrir una “discriminacion al seleccionar” [ i.e “screening
discrimination”), por el simple hecho de que en general es
mas facil evaluar a los candidatos cuanto més similares son
a quien los selecciona [ver Coate y Loury, 1993). luego en
un enforno donde los comités de seleccion son mayoritaria-
mente masculinos, las mujeres parten en desventaja en las
promociones (ver CondeRuiz, Profeta y Ganuza, 2017).
Por tltimo, también podriamos tener la “discriminacién al
estereotipar” (i.e. “ Stereotyping discrimination”) cuando los
empleadores creen que la productividad promedio difiere
enfre grupos (aunque sea un simple esfereotipo) y usar la
perfenencia a un grupo como una sefial de su productivi-
dad. Existen mdltiples ejemplos de como los estereotipos,
muchas veces inconscientes (“unconscious bias”), estén pre-
sentes en muchas situaciones [ver Bursziyn et al., 2017).

los estereotipos que asignan distintos papeles a las muje-
res en la economia, la familia o la sociedad suponen un
auténtico freno para las mujeres. En particular, resulta muy
preocupante un estereofipo comin que asocian la capor-
cidad de maximo nivel (brillantez, genialidad, efc.) con los
hombres mas que con las mujeres. Y mds preocupante aun
comprobar como esfos esfereotipos empiezan a afectar a
edades muy tempranas. Bian, leslie y Cimpian (2017) en-
cuentran que las nifias de 6 afios de edad tienen menos
probabilidades que los nifios de creer que los miembros
de su género son ‘realmente muy infeligentes” (i.e. “really,
really smart’). También encuentran que, o la edad de 6
afos, las nifias comienzan a evitar las actividades que se
considera que son solo para los nifios que sean “realmente
infeligente”.

Posibles soluciones

Un dltimo elemento que por seguro puede explicar una par-
te de las brechas de género en el mercado laboral son las
politicas que, tanto desde el sector publico, como desde
las empresas, se pueden implementar para alcanzar la
igualdad de género. Desde el sector pibico [ver Conde-
Ruiz y Marra, 2017b) se puede actuar en dos dreas: por
un lado, aquellas destinadas a mejorar la conciliacién entre
vida familiar y vida laboral, y a fomentar la corresponsa-
bilidad entre los dos miembros de la pareja, vy, por ofro
lado, aquellas cuyo objetivo es la correccién del problema
de infra-representacion femenina en puesfos de liderazgo o
favorecer la promocion dentro de las organizaciones.

Existen disfintas opciones de politicas que promueven la
conciliacion. En primer lugar, se deberia universalizar la
educacién de O a 3 afios. Esta medida no solo facilita la
incorporacién de la mujer al mercado laboral, sino tam-
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bién es clave para mejorar las habilidades no cognitivas
de los nifios y su posterior desarrollo intelectual (Heckman,
Pinto v Savelyev, 2013). En segundo lugar, tenemos los
permisos de paternidad. El apoyo de la pareja resulta clo-
ve para el éxito de la mujer en su trabajo. Se trata de re-
partir responsabilidades, no de delegar o "hacer favores”.
La implicacién de los padres no solo beneficia a los nifios,
sino que ademas, distinfos estudios [Almavist y Duvander,
2014) muestran que cuando los padres cogen mds tiempo
de bajo paternal, tienden a repartir las tareas domésticas y
de cuidado infantil de forma mas equitativa. Por lo tanfo, es
clave infroducir permisos de paternidad inftransferibles v, o
bien con incentivos para los padres que se acojan a ellos,
o bien con un periodo obligatorio [probablemente de corta
duracién) y ofro voluntario.

En tercer lugar, destacan las medidas destinadas la flexi-
bilidad del empleo para facilitar la conciliocién fanto de
hombres como de mujeres. Estas medidas afectarfan a: i)
la disponibilidad de frabajo a jornada parcial de calidad
(como la flexibilizacién de la definicién de la semana de
trabajo, la existencia de trabajos compartidos, efc.); i) la
introduccién de medidas de flexibilizacién (como la racio-
nalizacion de los horarios, posibilidad de jornada compri-
mida, favorecer el telerabajo, efc.) en el mercado laboral
y en los acuerdos sectoriales o a nivel de empresa de la
negociacion colectiva.

También desfacan las medidas destinados a incrementar la
presencia de la mujer en el mercado laboral, favorecer la
igualdad de oportunidades y abogar por un trafo igualito-
rio entre todos los trabajadores. Aqui se incluirian las actua-
ciones para confrolar los procesos de seleccion -procesos
igualitarios, lenguaje no discriminatorio, efc.- (con medidas
como los CV ciegos), asf como reforzar las leyes de igual-
dad salarial y aumentar la transparencia salarial.

Por dltimo, las instituciones también desempefian un papel
crucial en la deferminacion de los “fechos de cristal”. Solo
cuando las mujeres accedan a los puestos de decision se
conseguiran cambiar las normas para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre géneros. Y muchos paises es-
tan empezados a considerar la posibilidad de infroducir
politicas de cuotas. lialia, Francia o Alemania, se han uni-
do recientemente a los paises nérdicos, pioneros en la im-
posicion de cuotas obligaforias de representacion femenina
en los consejos de Administracion. la implementacion de
cuofas de género fransitorias puede aumentar la representa-
cién femenina en puestos de autoridad, romper las redes
masculinas tradicionales, aumentar la capacidad de dichas
instituciones de beneficiarse de un conjunto de perspectivas
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y valores diferentes y puede conllevar un aumento de los
niveles de representacién femenina en puestos de gestion
infermedios por un efecto “cascada”. En la misma linea,
el secfor publico deberia liderar con el ejemplo v forzar la
igualdad en los érganos superiores de la administracion.
Ademas, ol promover el liderazgo femenino v la presencia
de mujeres en las posiciones de mando, se rompen los
esfereofipos que asignan distintos papeles a las mujeres
en la economia, la familio o la sociedad que suponen un
auténtico freno para las mujeres y reducen la confianza en
las nifias. Es imperafivo que las nifias fengan referentes de
mujeres lideres en todos los &mbitos para que se vuelvan
mujeres seguras de si mismas que luchen por alcanzar los
puestos de mayor responsabilidad. Para romper el mone-
polio masculino vy transitar de forma acelerada a un equi-
librio con igualdad de oportunidades, se puede infroducir
una politica de cuotas obligatorias, de forma gradual y
femporal.

Aunque, es muy importante actuar desde el sector publico,
no debemos olvidar ofros &mbitos de actuacion.  El sec-
for privado, por ejemplo, deberia fomentar la flexibilidad,
mostrar ejemplos reales de los beneficios de la diversidad
o preocuparse por impulsar mujeres lideres como mentoras
para luchar contra estereotipos. Y, por liimo, cada uno
de nosotros también podemos actuar a nivel individual en
nuestro édmbito familiar, social y profesional; deberfamos
hacer un esfuerzo continuado para ser conscientes de nues-
fro propio “sesgo inconsciente” (“unconscious bias’) y de la
importancia de dar poder y confianza a las mujeres y nifias
que nos rodean.
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La mujer en la politica: por qué son tan
pocas y qué hacer al respecto

la desigualdad de empoderamiento entre hombres y muje-
res en el dmbifo de la politica es mayor que en el dmbito
de la economia. Segun el indice de disparidad entre los
géneros (Foro Econdmico Mundial, 2018), el mundo ha
reducido esa brecha de género en la polifica solo un 23%.
En Europa, las mujeres representan el 30% de los érganos
legislativos y el 29,5% de los érganos de gobierno (EICE,
2018). En 2019 las mujeres representaban el 40% del Par-
lamento Europeo, la proporcién més elevada de la historia,
pero, aun asi, sigue lejos de la paridad.

oA qué se debe esla desigualdad? sPor qué queremos
eliminarla? sExisten politicas efectivas para promover el
empoderamiento politico de la mujer y reducir la brecha de
género en el ambito politico? En esta contribucion ofrezco una
vision general de las investigaciones recientes que abordan
las preguntas anteriores y que se plantean los desafios futuros.

¢Por qué hay desigualdad de género en la
representaciéon politica?

la subrepresentacion de la mujer en la politica puede de-
rivarse de diferenfes obstéculos en un proceso de recluta-
miento politico que tiene varios pasos. En primer lugar, es
posible que las mujeres no estén dispuestas o no estén inte-
resadas en competir por los escafios politicos; por ejemplo,
por las limitaciones de tiempo asociadas al cuidado de sus
hijos (v. Schlozman et al., 1994), por falta de confianza
en si mismas, por falta de estimulo externo (Fox y Lawless,
2004) o por la menor rentabilidad del mercado politico
(ulio y Tavares, 2017). En segundo lugar, los partidos, en
su papel de guardianes, pueden no elegir a mujeres como
candidatas (por ejemplo, Kunovich y Paxton, 2005). En
tercer lugar, los votantes pueden tener prejuicios contra las
candidatas y no vofar por ellas [v. SchwindtBayer ef al.,

2010; Black y Erickson, 2003).
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éPor qué reducir la desigualdad de género en
la politica?

Independientemente de la importancia relativa de estas ex-
plicaciones, es importante hablar de las razones por las
que el logro de un mayor empoderamiento politico de la
mujer deberia ocupar un lugar destacado en la agenda
politica. Para empezar, lo promocién de la parficipacion
de la mujer en la politica se justifica por consideraciones de
equidad (Stevens, 2007), ya que las mujeres representan
el 50% de la poblacion total con derecho a voto. Ademds,
las mujeres polificas son menos corruptas y muesfran mds
habilidades de cooperacién y trabajo en equipo (Epstein
etal., 2005; Brollo y Troiano, 2016). La participacién de
la mujer en la politica también puede crear modelos de
conducta para ofras mujeres, que pueden decidirse por
una carrera politica (Gilardi, 2015). Ademas, un organis-
mo politico equilibrado en materia de género puede tener
un impacto en las polificas publicas y en la asignacion
de recursos a través de diferentes programas. Varios es-
tudios recientes han estudiado la relacién entre liderazgo
politico femenino y decisiones politicas. Ahora bien, si se
quiere estudiar correctamente esta relacion se necesita un
enforno institucional en el que el equilibrio de género de
los responsables de la formulacién de politicas se deter-
mine exégenamente, para evitar la interprefacion de que
las diferentes opciones de politica o entornos institucionales
estan causadas por el género de los responsables de la
formulacién de politicas, cuando en realidad es al revés.
Utilizando la asignacion aleatoria de los escafios reserva-
dos a las mujeres, Chatiopadhyay y Duflo (2004) consta-
fan que las mujeres lideres en la India asignan mds recursos
a las inversiones que son mds relevantes para su propio
género, lo que sugiere que la representacién descripfiva im-
plica también una representacién sustantiva. De nuevo con
datos de la India, ClotsFigueras (2011) concluye que el
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género de los politicos fiene un impacto en sus decisiones
politicas, siendo el efecto mediado por la posicién social.
Para Brasil, Brollo y Troiano (2016) demuestran que las ciu-
dades dirigidas por alcaldesas tienen mejores indicadores
de salud, reciben mdés transferencias federales y son menos
propensas a la corrupcién en las licitaciones publicas. Bas-
karan y Hessami (2018) consfafan que, en los municipios
bévaros, una mayor proporcion de mujeres en los consejos
tiene un efecto causal positivo en la disponibilidad de ser-
vicios de guarderia. Aprovechando la democracia directa
en Suiza, Funk y Gathmann (2015) concluyen que, en los
referendos suizos, las mujeres apoyan la asignacién de re-
cursos a sanidad, proteccién del medio ambiente, defensa
y bienestar. En un trabajo reciente, Casarico et al. (2019)
demuestran que en los municipios italianos, durante el pe-
riodo 2000-2015, las alcaldesas recaudan més ingresos
y gastan mdés que los hombres. Cuando el gobierno central
obliga a aplicar recortes, las alcaldesas reducen los gastos
mds que los hombres.

En contrasfe con esfas confribuciones, que reflejan la im-
portancia del género en las decisiones politicas, Ferreira
y Gyourko (2014 llegan a la conclusion de que, por el
hecho de ser mujeres, en Estados Unidos las alcaldesas
no fienen un impacto especifico en los gasfos municipo-
les, el empleo y los indices de criminalidad. Segin datos
de Bagues y Campa (2017), el género de los concejales
espafioles no implica diferencias en el gasto en los temas
que mds preocupan a las mujeres. Gagliarducci y Paser-
man (2012) encuentran que en los municipios ifalianos go-
bemados por mujeres, la probabilidad de que no terminen
su mandato es mayor que en el caso de los hombres. Sin
embargo, no encuentran efectos significativos en los déficits
presupuestarios, los ingresos y las inversiones.

Cabe sefalar que, al tratar de evaluar el impacto de la
creciente presencia de mujeres en la politica, los economis-
fas han tendido a centrarse directamente en los resultados
de las politicas, medidos, por ejemplo, por los niveles de
gasfo o las asignaciones del gobierno. No obstante, como
bien sefialan Escobarlemmon y TaylorRobinson (2014,
plantearse cambios de resultados en las politicas es un lis-
tén bastante elevado porque, al fin y al cabo, «la politica
es llegar a acuerdos, de modo que ningiin grupo obtiene
lo que quiere todo el tiempo» (pagina 5).
¢Qué politicas son efectivas para el
empoderamiento de las mujeres?

Si hay razones para apoyar un mayor empoderamiento

politico de la mujer, 3qué herramientas politicas han resultado
mas eficaces para alcanzar ese objefivo? Las cuotas de
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género son un insfrumento de politica muy difundido para
fortalecer la representacion politica de la mujer y la forma
en que se aplican difiere de un pafs a ofro. Algunos paises
aplican las cuotas por ley en las listas de candidatos; ofros
aplican cuotas voluntarias a nivel de partido. Cuando hay
cuotas por ley, a menudo se establecen a diferentes niveles,
generalmente enfre un fercio y la mitad de la lista.

En realidad, sin embargo, las cuotas de género son una
herramienta politica muy polémica. La principal objecion
al uso de este instrumento es que no obedece a la meri-
focracia: se eligen individuos menos cudlificados que no
dardn fan buenos resultados, por lo que se puede derivar
una pérdida de eficiencia (Holzer y Neumark, 2000). Los
efectos de las cuotas de género en el empoderamiento de
la mujer son heterogéneos. Han demostrado ser eficaces
para aumentar la representacién femenina en la politica lo-
cal en ltalia v. por ejemplo, De Paola et al., 2010, 2014;
en Espaiia han tenido peores resultados (Bagues y Esfeve-
Volart, 2012; Bagues y Campa, 2017; CasasArce y Saiz,
2015). Ademas de valorar si las mujeres obtienen mas
escafios gracias a las politicas de accién afirmativa, es im-
portante evaluar su impacto en la calidad de los politicos.
En contra de la expectativa de que las cuotas empeoren la
calidad de los politicos elegidos, Baltrunaite ef al. {2014)
muestran que la calidad de los politicos elegidos mejord en
los municipios italianos que votaron con cuotas de género
en la lista de candidatos. En Besley ef al. (2017), los resul-
tados son similares para Suecia.

Si bien las cuotas de género actian directamente sobre el
comportamiento de los partidos, la subrepresentacién de
las mujeres también puede deberse a las preferencias ex-
presadas en las urnas. Baltrunaite et al. (2019) analizan
un paquete de politicas infroducido en lialia en 2012: las
cuotas de género en las listas de candidatos y la votacion
de doble preferencia condicionada al género. Con este
sistema los votantes pueden expresar dos preferencias en
lugar de una, siempre y cuando se vote por candidatos de
diferente sexo. la ley estd pensada para todos los muni-
cipios ifalianos con més de 5.000 habitantes, y hemos
utilizado este umbral para comprender si los municipios
situados justo por debajo o por encima se comportan de
manera diferente en cuanfo a la proporcién de mujeres
elegidas para el consejo municipal. En primer lugar, esti-
mamos que esfa iniciafiva politica conduce a un aumento
de 18 punfos porcentuales en la proporcién de mujeres
politicas elegidas. En segundo lugar, para investigar los
mecanismos de funcionamiento de la politica, hemos reco-
gido datos sobre las listas de candidatos y los votos de pre-
ferencia, y detectamos que los vofos de preferencia tienen
un papel importante para el empoderamiento politico de la
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mujer. En tercer lugar, analizamos el comportamiento de los
vofantes con los votos de preferencia en elecciones de ofros
organos de gobierno de jerarquia superior para estudiar
posibles efectos indirectos de esa politica. Encontramos al-
gunas evidencias que demuestran que también se hubieron
algunos votos preferenciales para mujeres en las elecciones
regionales, donde no hay medidas de accion dfirmativa.
Esto sugiere que incluso las medidas politicas no vinculan-
tes, como la votacién de doble preferencia, pueden fener
efectos mas alléd de su objetivo directo.

Conclusiones

Queda aln mucho margen de mejora para reducir la
desigualdad de género en la politica. La reduccién o el cierre
de esfa brecha aportaria importantes beneficios econémicos
y sociales, y deberia ocupar un lugar prioritario en el
programa de politicas de todos los paises, especialmente
los que esfén mas lejos de la igualdad de género. Existen
politicas efectfivas para favorecer el empoderamiento politico
de las mujeres y no van en defrimento de la calidad de
los representantes. Una buena estrategia para «lograr el
cambio» puede ser involucrar a los votantes.
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Normas sociales y desigualdades de género:
estudio de los resultados recientes

La desigualdad de género en el mercado laboral persiste.
Explicaciones tradicionales como las diferencias en capi-
tal humano o la presencia de discriminacién, ya no son
suficientes para explicar la prevalencia de las brechas de
género en paises desarrollados vy los investigadores han
tenido que buscar explicaciones alternativas  (Bertrand,
2011). Enfre estas explicaciones, la existencia de normas
sociales sobre qué es lo que debes hacer si eres hombre vy
lo que debes hacer si eres mujer adquiere un protagonismo
importante para explicar la desigualdad de género.

Akerlof y Kranton (2000) hicieron un modelo para entender
las implicaciones econémicas de las normas sociales. A
partir de ideas procedentes del ambito de la sociologia,
definen la identidad como un sentido de pertenencia a una
categoria social con una conducta deferminada. Segun su
modelo, la identidad influye sobre las decisiones econé-
micas de los individuos porque desviarse del comportami-
ento asociado a una deferminada categoria esté penaliza-

do. En el caso de la identidad de género, se frabaja con
dos categorias: hombre y mujer. En esfe caso, la existencia
de un comportamiento o norma que establece que los hom-
bres tienen que ser el soporte econémico de la familia y las
mujeres las amas de casa puede explicar, por ejemplo, la
menor participacion de las mujeres en el mercado laboral,
ya que las desviaciones de esta norma reducen el bienestar

individual.

la prevalencia de las normas sociales de género se con-
firma en encuestas de opinién publica como la del Inter-
national Social Survey Program (ISSP, 2012). El Gréfico
1 muestra el porcentaje de personas de distintos pafses
que estén de acuerdo o muy de acuerdo con la siguiente
afirmacién: £l hombre tiene que ocuparse de ganar dinero;
la mujer debe cuidar de la casa 'y la familia. En una tercera
parte de los pafses europeos incluidos en la encuesta de
2012, més de un 30% de los encuestados apoyaban el
modelo de familia fradicional de especializacién de tareas.

Grdfico 1: «El trabajo del hombre es ganar dinero; el de la mujer es cuidar de la casa y la familia»

(% de acuerdo o muy de acuerdo)

Z PL HU TR LT AT

SK v C PT C

Nota: SK: Republica Eslovaca; LV: lefonia, CZ: Repiblica Checa; PL: Polonia; HU: Hungria; TR: Turquia; LT: Lituania; AT: Ausiria; PT: Portugal; CH: Suiza;
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Gréfico 2 muestra la relacién entre las normas sociales y la
desigualdad de género. Para todos los pafses del Grafico
1, se ha calculado la brecha de género a partir del sueldo
de los trabojadores a jornada completa en 2016 vy el por-
centaje de encuestados en el ISSP que estén de acuerdo
con el modelo tradicional de familia. En el gréfico muestra
una clara correlacion positiva entre el diferencial salarial y
la presencia de normas tradicionales.

En la literatura, existen importantes trabajos que analizan en
profundidad la relacién entre normas sociales y desigualdad
de género. El estudio de Vella (1994 utiliza una muestra de
j6venes australianos para demostrar que los roles de género
tradicionales tienen un imporfante efecfo negativo sobre las
decisiones de acumular capital humano y las decisiones re-
lacionadas con el mercado laboral entre las mujeres. Fortin
(2005), con datos de World Value Survey para 25 paises
de la OCDE, documenta que la prevalencia de una norma
social que refuerza el papel de la mujer como ama de casa,
medida a partir de la opinién individual respecio a la afir
macion «ser ama de casa es igual de satisfactorio que fener
un frabajo remunerado» es un buen indicador de la partici-
pacién femenina en el mercado de frabajo.

la influencia de las normas de género en las decisiones
sociales y econémicas de los individuos tfambién se ha ana-
lizado en el estudio de Bertrand et al. (2015). Estos autores
demuestran que, de acuerdo con la idea que en una pare-

ja, el hombre tiene que ganar mds dinero que la mujer, la

distribucion de la renta familiar relativa en los EE.UU. sufre
una fuerte caida cuando la mujer empieza a ganar més
que el marido. Berfrand et al. también constatan que el
incumplimiento de esta norma de género aumenta la desi-
gualdad en la distribucion de tareas domésticas dentro de
la familia, disminuye la satfisfaccion matrimonial y aumenta

la probabilidad de divorcio.

Varios trabajos han destacado el papel de fener hijos para
entender la persistencia de la desigualdad de género. En
un arficulo reciente, Kleven et al. (2019a] sugieren que la
penalizacién por fener hijos que sufren mayoritariamente
las mujeres tiene un origen culural. En concreto, esta pena-
lizacién parece derivar de la regla social que prescribe que
fienen que ser las mujeres las que se encarguen de cuidar
a los hijos. Utilizando dafos de diversos pafses industria-
lizados, los autores documentan una importante correlacion
positiva entre la penalizacién salarial por el hecho de tener
hijos y la fraccién de encuestados que estén de acuerdo
o muy de acuerdo con la siguiente afirmacion (ISSP): Las
madres tienen que quedarse en casa hasta que los nifios no
tengan edad para ir al colegio.

El estudio de Andresen y Nix (2019) aportan nuevos datos
sobre la importancia de las normas sociales. En su frabajo
esfiman y comparan la penalizacién salarial por fener hijos
en parejas del mismo sexo (tanto de hombres como de mu-
jeres] y en las parejas heterosexuales. la hipotesis de los
autores es que esta penalizacién deberfa evolucionar de ma-

Gréfico 2: Norma social y desigualdad de género
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nera distinfa en parejas del mismo sexo, ya que las normas
sociales no determinan quien se encarga del cuidado de los
hijos. Efectivamente los autores constatan que, en las pare-
jas formadas por dos mujeres (a diferencia de las parejas
heterosexuales), la fuerte caida de ingresos de la mujer que
ha dado a luz desaparece fras pasar unos afios. En cuanfo
a las parejas compuestas por dos hombres, no se documenta
penalizacion alguna por el hecho de tener hijos. Esta eviden-
cia, contratada por una amplia baterfa de confrastes para
comprobar su solidez, corrobora la importancia de las nor-
mas sociales sobre la desigualdad de género.

la literatura también ha hecho imporfantes avances para
entender la formacion vy la evolucion de las normas socio-
les. En general sabemos que las normas sociales son muy
persistentes vy dificiles de cambiar. Se ha demostrado que
la opinién sobre el papel que debe tener la mujer en la
sociedad estd influenciada por las practicas agropecuarias
tradicionales [Alesina ef al., 2013] o por la estructura fami-

liar prevalente en la Edad Media (Tur-Prats, 2015).

La fransmisién intergeneracional de los roles de género con-
fribuye a la persistencia de las normas sociales. Por ejemplo,
el frabajo de Femdndez et al. (2004 constata una correla-
cioén positiva muy marcada enfre la situacion en el mercado
laboral de mujeres casadas y la situacion que presentaban
sus suegras. Esta regularidad empirica evidencia la fransmi-
sion enfre generaciones de las preferencias sobre la situa-
cién de la mujer en el mercado laboral. Bertrand (2017)
constata también que, con independencia de su género, las
personas que crecen en familias no fradicionales (por ejem-
plo, madre soltera frabajadora) son més liberales en relacion
a las normas de género. Faré y Vella (2013) analizan la
relacion entre las actitudes respecto a los roles de género
de dos generaciones de la National longitudinal Survey of
Youth [NLSY) y, en este senfido, constatan una fuerte corre-
lacién positiva entre la manera de pensar de las madres y
la de sus hijos. Finalmente, en una reciente publicacion de
Kleven et al. (2019b), se demuestra que el tamafio de la
penalizaciéon salarial por tener hijos para las mujeres esta
muy correlacionado con el reparto de las tareas domésticas
que vivieron esas mujeres durante su infancia.

Esta evidencia sugiera que algunas politicas publicas po-
drian fener efecfos a largo plazo sobre la desigualdad de
género si logran modificar la norma social. Por ejemplo,
los permisos de paternidad persiguen una disfribucién mas
equilibrada del cuidado de los hijos en casa. Esta politi-
ca puede reducir la desigualdad de género y mejorar las
oportunidades en el mercado laboral de las mujeres que
acaban de ser madres. Ademds, fambién puede afectar a
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los resultados econdmicos de las generaciones mds jovenes,
que quizd tengan una visién mds progresista de los roles de
género, al estar expuestos a un modelo de familia menos
tradicional. Se necesita més investigacién para comprender
el papel de las politicas publicas en el cambio de las normas
sociales v las implicaciones para la desigualdad de género.
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temes de major actudlitat i s'enfoquen per arribar @
una audiéncia amplia, evitant utilitzar un llenguatge
excessivament técnic i tenint una clara orientacié divulgativa.
La nostra finalitat és contribuir, amb rigor, al debat public en
questions d'inferés social.

linforme |EB sobre Federalisme Fiscal i Finances
Pibliques'19 engloba els quatre IEB Reports publicats
durant el 2019, que versen sobre: Economia de la salut:
prestacié de serveis en sistemas de salut descentralitzats, La
tributacié dels robots, Eficiencia energetica i canvi climdtic,
i la breixa de génere: un problema que cal resoldre. Tofs

ells, sens dubte, sén temes de maxim interés i actualitat.

Les opinions expressades en [|'Informe no

reflecteixen les opinions de I'IEB.
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Judit Vall Castello

Institut dEconomia de Barcelona (IEB)
Universitat de Barcelona

Economia de la salut: prestaci6 de serveis
en sistemes de salut descentralitzats

Des de principis dels anys noranta els governs centrals d'al-
guns paisos de 'OCDE han iniciot un procés de descen-
tralitzacié de certes competéncies. Hi ha arguments que
aconsellen la descentralitzacié d'algunes de les politiques
en termes d'eficiéncia. Per exemple, pot ser que els governs
locals coneguin millor les necessitats dels ciutadans de la
seva regid o que la descentralitzacio faciliti la participacié
i la supervisié ciutadana, entre d'alfres. Una de les compe-
fencies estatals que s'ha inclds en aquest procés de descen-
tralitzacié és la sanitat pablica.

l'objectiu d'aquest informe és avaluar alguns dels efec-
tes de la descentralitzacié dels serveis de salut publica,
aporfant dades de paisos que ja han implementat les
reformes. Es un ambit en qué no hi ha moltes dades
emplriques, principalment per la dificultat d'establir un
vincle directe enfre el procés de descentralitzacio del
sistema de salut i les variables que es volen estudiar. De
fet, el procés de descentralitzacié d'un sistema de grans
dimensions, com ara el sanitari, no es pot dur a terme de
manera immediata; sol durar diversos anys i aixd com-
plica la situacié quan es miren d'establir les causes del
procés. En qualsevol cas, tof i que es fracta d'un ambit
relativament inexplorat, en aquest informe trobarem ftres
de les contribucions més rellevants de I'economia de la

salut.

A la primera de les contribucions, Joan Costa-Font infrodu-
eix el marc dels efectes tedrics que es poden esperar de
processos de descentralitzacié del sistema de salut, i fa
una revisié de les publicacions que analitzen els efectes
sobre la diversitat regional, la innovacié i I'impacte sobre
la dicotomia public-privat que generen els processos de
descentralitzacié sanitaria. Costa-Font se centra en el cas
de dos paisos: el Regne Unit i Espanya. Malgrat fenir
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experiéncies i estructures diferents, aquests paisos han dut
a terme processos de descentralitzacié importants en la
provisié dels serveis sanitaris. Aixi, després d'explicar les
principals diferéncies entre els sistemes, 'autor demostra
que, en cap dels dos casos, la descentralitzacié ha ampli-
at les desigualtats regionals en el funcionament del siste-
ma. De fet, en el cas espanyol, s'hi observa una reduccié
de les diferéncies, perqué el nou sistema descentralitzat
s'adapta millor a les preferéncies regionals dels ciutadans
len termes de prestacié de serveis sanitaris), sense que
aixd augmenti les desigualtats entre regions amb el fun-
cionament del sistema. En el seu article, Costa-Font tam-
bé aporta dades que demostren que en cerfes regions
la descentralitzacié promou la innovacié sanitaria i que
aquestes regions creen exemple per a la resta del pafs,
amb la qual cosa fof plegat té efectes positius sobre la
innovacié en 'ambit estatal. Finalment, un aspecte també
molt important: I'aufor explica que la descentralitzacio té
un impacte positiu sobre la satisfaccié dels usuaris del
sistema sanitari i, per tant, disminueix la doble cobertura
amb assegurances privades per complementar la presto-
cié sanitaria piblica.

Pel que fa a la contribucié de Gilberto Turati, explora de
manera més intensa els efectes de la descentralitzacio del
sistema de salut public sobre diverses dimensions de la
desigualtat, tot comparant els processos d'Espanya i d'ltd-
lia. Els efectes sén clarament diferents en aquests dos pa-
isos: mentre que a Espanya la descentralitzacié comporta
un pefit augment de les desigualtats en despesa sanitaria
entre regions, es produeix una clara reduccié de les desi-
gualtats en la qualitat del servei prestat. A lialia, pero, els
efectes sén exactament els contraris. Aixi, Gilberto Turati
ens explica per qué els resultats de la descentralitzacio
sén diferents en funcié del pais.
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L'dlima confribucié d'aquest informe, signada per Dolores
JiménezRubio i Pilar Garcia-Gémez, andlitza I'impacte de
la descentralitzacié del sistema de salut public espanyol
en la mortalitat infantil i neonatal en hospitals de titularitat
publica. les autores mostren de manera contundent que la
descentralitzacié sanitaria implica importants reduccions en
la mortalitat infantil i neonatal, encara que aquests efectes
només es defecten en les regions amb descentralitzacio to-
tal. A la paort final, ens exposen alguns dels mecanismes
que podrien explicar aquests resultafs.

les tres confribucions presenten les principals conclusions
de les publicacions sobre els efectes de la descentralitzacié
del servei de salut public, tant per al cas espanyol com
per a d'alfres paisos europeus que també han passat per
aquest procés. Segons les dades, no sembla que els resul-
fafs siguin negatius i si que s'evidencien millores en alguns
ambits de la salut. De tofa manera, cal aprofundir en la
recerca per poder extreure conclusions globals i generals
de l'impacte de la descentralitzacio en I'ambit sanitari.
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Economia de la salut: prestacié de serveis en sistemes de salut descentralitzats

Joan Costa-Font
London School of Economics (LSE)

La descentralitzaci6 de l'assisténcia sanitaria
de dos sistemes sanitaris publics: diversitat,
innovacio 1 privatitzacio

L'assistencia sanitaria és la competéncia de servei piblic
que més deleguen els governs regionals dels Estats mem-
bres de la Unié Europea (Costa-Font i Greer, 2013). Tant
en estats unitaris (ltalia, Espanya i el Regne Unit, entre d'al-
fres) com en estats federals (com Alemanya i Bélgical, I'as-
sisténcia sanitdria s'assigna als governs subcentrals com un
paquet de financament piblic. Aixd és especialment cert
en sistemes que es financen mifjancant impostos i en qué
el financament estd organitzat per les auforitats sanitaries
publiques d'acord amb un mecanisme de pagador Gnic.
Als Estats Units, Baicker ef al. (2010) documenten que la
maijor part de la descentralitzacié de les competéncies en
materia de politiques publiques es produeix en |'ambit de la
salut, la qual cosa implica un complex entramat i disseny de
subvencions federals per fomentar que les accions estatals
es duguin a terme pensant en I'eficiéncia i la innovacié.

la descentralitzacié de |'assisténcia sanitaria ha plantejat
una serie d'inferrogants respecte a la diversitat i la cohesio
regional dels serveis de sanifat publica, i s'han fet estudis
que revisen |'efecte de la descentralitzacié de |'atencié so-
nitaria sobre les desigualtats regionals (Costa-Font i Turafi,
2017; Costa-Font i Rico, 2006b). En aquest sentit, un dels
principals arguments a favor de lo descentralitzacié és el
paper de la innovacié: els serveis de salut regionals esde-
venen laboratoris d'innovacié i difusié de politica sanitdria
(Costa-Font i Rico, 2006a) i poden oferir un cert marge
d'eleccio dins el sistema per ajustarse a les preferéncies i
necessitats d'atencié sanitaria (Oates, 1972).

Aquest article repassa breument fres caracteristiques del

estudis sobre descentralitzacié de |'assisténcia sanitaria:
I'efecte de la descentralitzacié en la diversitat regional,
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en la innovacié de politiques i en |'enfortiment de la na-
turalesa publica dels sistemes sanitaris de nombrosos pa-
isos d'Europa occidental. Ens centrarem en les dades de
dos sistemes publics de salut: el Regne Unit i Espanya.
Al Regne Unit, les tres adminisiracions descentralitzades
reben una Unica assignacié del Parlament del Regne Unit
(Westminster) i sén elles les que decideixen la proporcié
que assignen al servei piblic de salut, a assisténcia soci-
al, a educacié, efcétera. Aixd és similar al que passa a
Espanya, on les comunifats reben subvencions en bloc del
Govern espanyol (a excepcié del Pafs Basc i Navarra,
que son fotalment responsables fiscalment i que recapten
els seus propis impostos). El sistema espanyol i el britanic
difereixen en el sentit que, un cop feta la descentralitzo-
cié, el Regne Unit no € una institucié per a tot el pafs que
coordini aquesta mena d'esfructura federal. A Espanya,
perod, aixd no és aixi: el Ministeri de Sanitat exerceix al-
gunes funcions de coordinacié importants, a més de pro-
porcionar informacié. l'Gnica excepcié en qué el Regne
Unit i Espanya sén comparables en aquest sentit és que
el Ministeri de Sanitat anglés exerceix algunes funcions
en fot el Regne Unit en nom de les tres administracions
descentralizades en matéria de relacions internacionals
que afecten el Servei Nacional de Salut britanic (NHS).
Cal assenyalar que, igual que en el cas espanyol, les
assemblees descentralitzades i el Parlament escocés ol
Regne Unit es frien sobre una base fotalment diferent a
la del Parlament de Westminster, amb diferents formes de
representacié proporcional, fet que pot afectar la natura-
lesa de les politiques adoptades en les administracions
descentralitzades. Es a dir, les majories politiques en les
assemblees descentralitzades no necessariament reprodu-
eixen els resultats electorals de les eleccions nacionals.
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Diversitat regional i innovacié en les politiques

Al'hora de defensar un model o alire de governanga, és fo-
namental plantejarse |'efecte sobre la desigualtat regional
(Costa-Font i Rico, 2006b; Costa-Font i Turati, 2018). So-
ber si els serveis sanitaris cenfralitzats redueixen la diversitat
del sistema sanitari és clarament una guestié empirica. Aixd
Gltim és especialment cert si tenim en compte que, sovint,
I'activitat d'assistencia sanitdria i, de manera més general,
la demanda de serveis piblics escapa al control del go-
vemn; fixemnos, per exemple, en les preferéncies d'atencié
sanitaria dels pacients i els metges, el que més valoren de
les prestacions del sistema sanifari. Aixd s'explica, almenys
en part, per les diferéncies i les necessitats {una major con-
cenfracié de gent gran, per exemple, pot redundar en de-
manda de rehabilitacié, entre d'alires). D'altra banda, hi
ha importants pressions a favor d'una major igualtat, ja que
els sindicats medics del Regne Unit i Espanya han demanat
en ocasions 'equiparacié de les condicions laborals dels
professionals que treballen per al sistema sanitari pablic, al-
legant una possible fragmentacié del sistema i la necessitat
de reforcar la gestié del Ministeri de Sanitat.

la descentralitzacié no ha augmentat les desigualtats
regionals ni a Espanya ni al Regne Unit; de fet, a Espanya
s'observa una reduccié significativa de les disparitats
regionals (CostaFont i Greer, 2013). En particular, la
descentralitzacié ha contribuit a abordar les preferéncies
regionals en matéria d'assisténcia  sanitdria, com  ho
demostra la disminucié de la desigualiat a Espanya i el
Regne Unit. Aixd també coincideix amb Costa-Font i Turati
(2018), que, després de la descentralitzacié, constaten

una reduccié de les disparitats regionals tant a Espanya
com a lidlia, respectivament. Entre els possibles arguments
desfaca el paper de la innovacié en materia de politiques,
que comporta una emulacié que dona molt bons resultats,
i un menor efecte dels punts de veto. Concretament,
la descentralizacié ha permés que Gal-les, Escocia i
Ilanda del Nord puguin adaptar alguns punts a les seves
preferéncies (eliminar despeses de receptes, assisténcia de
llarga durada de forma gratuita a Escocia, entre d'altres).
Conseqgientment, |'informe de Bevan ef al. (2014) sobre els
resultats de I'assistencia sanitdria al Regne Unit després de
la descentralitzacié conclou que «no sembla que la creixent
divergéncia de politiques des de la descentralitzacié vagi
associada a una divergéncia equivalent en els resultats».
El fet que 'assisténcia sanitaria estigui descentralitzada no
sembla limitar la capacitat dels governs descentralitzats per
satisfer les preferéncies regionals i, per tant, fer front a la
desigualtat regional, com s'ha vist ol Regne Unit.

Finalment, amb la cohesié regional en ment, el cas d'alguns
paisos, com Espanya, demostra que la descentralitzacié
pot iniciar una dindmica de «seguir el lider», en qué les
regions apliquen noves reformes que, al seu torn, donen
lloc a innovacio en les politiques. Per exemple, al Pais Basc,
Navarra i Cafalunya van posar en practica un nou servei
d'assisténcia dental infantil i una acurada coordinacié entre
sanitat i assisténcia social: més tard, aquesta iniciativa es
va ampliar a fot el pafs, i es va reduir la desigualtat regional
(Costa-Font i Rico, 2006b). Certes dades confirmen el
mateix per al Regne Unit. Les llistes d'espera de Gal-les,
més llargues que les d’Anglaterra, van portar el govemn
de I'Assemblea de Gal les a prioritzar la reduccié de les

Grafic 1: Percepcié del sistema sanitari public (més persones refereixen una millor percepcié)
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Font: Costa-Font and Ferrer--Carbonell (2017), caleuls a partir de Barémetro Sanitario, diversos anys.
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llistes d'espera. Quan el govern d'Escocia va veure els
resultats obtinguts a Anglaterra, també es van prendre més
seriosament les llistes d'espera.

Privatitzacié

la descentralitzacio de l'assisténcia sanitaria pot fenir un
mecanisme incorporat per ajustar cerfes preferéncies regio-
nals especifiques, fet que constitueix una alternativa a la pri-
vatitzacio. En aquest sentit, I'experiéncia espanyola resulta
especialment interessant, ja que —tret de dues regions— en
fofs els casos s'afronfaven les mateixes restriccions finance-
res (Lopez-Casasnovas ef al., 2005). Aixd permet exami-
nar |'efecte de la descentralitzacié en I's i la satisfaccio
del sistema sanitari pablic i en |'ds de 'assistencia sanitaria
privada i les assegurances de salut privades. Si bé el sis-
tema sanitari public finanga la major part de I'assistencia
sanitaria a Espanya, el nombre de persones que s'acull a la
duplicacié de la cobertura mitjangant la confractacié d'una
asseguranca médica privada és significativ i va a més.

Ara bé, també cal destacar que la descentralitzacié de
I'assisténcia sanitaria augmenta la safisfacciod pel que fa
als serveis prestats. En I'estudi de Costa-Font i Ferrer--Car-
bonell (2017) s'utilitza una mefodologia de diferéncies en
diferéncies: es comparen les sef regions descentralitzades
abans de 2002 (grup de control] amb les descentralitzades
I'any 2002 (grup de tractament]. El grafic 1 mostra tendeén-
cies coherents amb aquest efecte: és menys probable que
les persones confractin una asseguranca de salut privada i
que recorrin al sector privat després de la descentralitzacié
de 2002. En general, els resultats ratifiquen la tesi que la
«descentralitzacié» proporciona una alternativa als «<meca-
nismes de rendicié de comptes existents» en el sistema de
salut.

Conclusié

la descentralitzacié de les competencies d'assisténcia sa-
nitaria als governs regionals és una reforma  institucional
considerable que € conseqiéncies importants per als sisfe-
mes sanifaris. Lles dades suggereixen que, si bé augmenta
la complexitat del sistema, hi ha motius per argumentar que
no compromet la cohesié regional, sind que incentiva la
innovacié i I'emulacié de politiques i que, a més, és un
instrument que desanima el recurs a |'assisténcia sanitaria
privada i a les assegurances de salut privades, i que fa que
les persones continuin fent servir la sanitat publica.

IEB Report 1/2019

Referéncies bibliografiques

Baicker, K. i J. Skinner {2010): “Healthcare spending
growth and the future of U.S. tax rafes”. Preparat per
a la Tax Policy and the Economy Conference, 23 de

setembre de 2010.

Bevan, G.; Karanikolos, M.; Exley, |.; Nolte, E.; Connolly,
S. i Mays, N. (2014): The four health systems of the
United Kingdom: how do they compare? Disponible a:
hitp:/ /www.nuffieldirust.org.uk/sites /files /nuffield /re-
vised_4_countries_report.pdf. [Ultim accés: 20 de mare

de 2015].

Costa-Font, J. i Ferreri-Carbonell, A. (2017): "Can regio-
nal decentralisation shift health care preferences?”. 1ZA

Working Paper.

Costa-font, J. i Greer, S. L. (2013): “Territory and health:
perspectives from economics and politcal science”, a:
Costa-Font, J. i Greer, S. L. (Eds.), Federalism and Decen-
tralisation in European Health and Social Care. Basings-
toke: Palgrave Macmillan, 13-35.

Costa-font, J i Rico, A. [2006a): “Vertical competition in the
Spanish national health system (NHS)". Public Choice.
128, 477-498.

Costa-Font, J. i Rico, A. (2006b): “Devolution and the inter-
regional inequalities in health and healthcare in Spain”.

Regional Studlies. 40(8), 875-887.

Costa-Font, J. [2010): “Does devolution lead to regional
inequalifies in welfare activity?”. Environment and Plan-
ning C: Government and Po/icy, 28, 435-449.

Costafont, J. i Turati, G. (2018): "Regional healthcare de-
cenfralization in unifary states: equal spending, equal
satisfaction?”. Regional Studies, 52(7), 974-985.

lopez-Casasnovas, G.; Costa-Font, |. i Planas, 1. (2005):
"Diversity and regional inequalities in the Spanish ‘sys-
tem of healthcare services'". Health Economics, 14(S1),

S221-8235.

Oates, W. (1972): The Political Economy of Federalism.
lexington, MA..: Lexingfon Books.

127



Economia de la salut: prestacié de serveis en sistemes de salut descentralitzats

Gilberto Turati

Universita Cattolica del Sacro Cuore

Descentralitzacié en estats unitaris:
impactes sobre la desigualtat en els
resultats i productes sanitaris

La descentralitzacié de I'assisténcia sanitaria és una solucié
organitzativa que ha despertat l'inferés d'académics i res-
ponsables de la formulacié de politiques publiques d'arreu
del mén (p. ex., Costo-Font i Greer, 2013; Saltman et al.,
2007). Descentralitzacié pot tenir diversos significats, perd
sempre implica una certa transferéncia de poder des del
govern central fins als nivells inferiors de govern, segons
I'estructura jerarquica de cada estat.

En relacié amb el tema especific de |'assisténcia sanitdria,
en estats unitaris com Itdlia i Espanya la descentralitzacié
vol dir que els governs de Roma i Madrid cedeixen part
de les seves competéncies als governs regionals: les regi-
oni i les comunitats autdbnomes, respectivament. Aquestes
competéncies poden estar relacionades amb I'organitzacio
de la prestacié de serveis a nivell local, el pagament als
hospitals o alires proveidors de serveis sanitaris, o fins i fof
la recaptacié dels impostos als ciutadans per financar la
prestacié d'aquests serveis. Depenent de fins on arriben
les competéncies del govern subnacional, podem tenir dife-
rents «tipus» de descentralitzacié.

Una primera possibilitat seria que els governs subnacionals
es limitessin a la prestacié de serveis, el que s'anomena
descentralitzacié administrativa. Aquesta opcié organitza-
fiva implica que la legislacié sanitaria es defineix només
a nivell nacional, el govern central transfereix als governs
regionals fofs els diners que necessiten per prestar els ser-
veis a través de subvencions especifiques, i els governs re-
gionals son els encarregats de gastar aquests diners. Una
segona possibilitat seria deixar que els governs subnacio-
nals també legislessin en part sobre qiestions d'assisténcia
sanifdria, dins del marge que la legislacié marc (definida
en el nivell central] permeti al nivell subnacional. Es trac-
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taria d'una descentralitzacié funcional, que significa que
els governs subnacionals tenen competéncies parcials per
legislar en matéria d'«assisténcia sanitaria». Aquest segon
fipus de descentralitzacié implica que els governs regionals
confinuen rebent diners del govern central, pero ara fenen
més marge de maniobra per decidir com gastar els diners
que reben en les fransferéncies. Aquest marge més gran
es deu a la seva capacitat de legislar en matéria de salut.

Tant la descentralitzacié administrativa com la funcional po-
den millorar I'eficiéncia del sistema, segons el teorema de
descentralitzacié d'Oates, quan hi ha clares diferéncies en
les preferéncies dels ciutadans entre ferritoris (normalment,
perqué la proporcié de gent gran pel que fa a la poblacié
tofal és diferent segons les regions) i els efectes secundaris
i les economies d'escala sén forca limitats (com és el cas
de la majoria dels serveis d'assistencia sanitaria, menys les
vacunacions, que és un servei caracteritzat per grans exter-
nalitats positives que estd regulat pel govern central). Ara
bé, amb aquests dos fipus de descentralitzacié és probable
que els govems subnacionals no tinguin la sensacié de te-
nir responsabilitat financera, ja que es limiten a gastar els
diners per als seus ciutadans, perd no els cobren impostos
per a la prestacio d'aquests serveis.

Per resoldre aquest problema de rendicié de comptes, una
fercera possibilitat seria deixar que els governs subnacio-
nals també financessin parcialment els serveis que presten
als civtadans, el que seria una mena de descentralitzacio
fiscal. Aquest tercer fipus de descentralitzacio significa que
les regions tindrien capacitat de cobrar impostos [en part)
als civtadans, legislar (en part) en materia de salut i gastar
els diners: el que recapten amb els impostos propis i el que
reben com a fransferéncies del govern central. Es pensa
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Taula 1: Tendéncies de la desigualtat entre els governs regionals

Qualitat (satisfaccié)

Despesa sanitaria p, ¢,

Abans Després Dif. Abans Després Dif.
Espanya 0,468 0,456 0,011~ 0,079 0,090 0,011***
(0,007) (0,002)
ltalia 0,339 0,344 0,005 0,086 0,077 -0,009* **
(0,005 (0,001)
Fiscal capacity Needs
Abans Després Dif. Abans Després Dif.
Espanya 0,214 0,193 0,021*** 0,180 0,198 0,018***
(0,0007) (0,0008)
ltalia 0,253 0,248 -0,006* ** 0,168 0,134 0,034***
(0,0000) (0,001)

Nota: En aquest quadre s'indiquen les mitjanes del coeficient de variacié en el periode anterior a la descentralitzacié (1998-2002 (2001)) i en el periode
posterior (2002 (2003) -2009), juntament amb la prova t per a la diferéncia de mifjanes. Mesurem quatre variables diferents: satisfaccié del sistema
sanitari, despesa sanifdria per capita, capacitat fiscal representada pel PIB per capita i necessitat representada per la poblacié més gran de 65 anys. Error
estandard entre paréntesis. Test t de significanca en la diferéncia de mitges: *** 1%, ** 5%, * 10%.

que aquesta solucié organitzativa augmenta la rendicié de
comptes dels governs locals i els fa més responsables des
del punt de vista financer: com més despeses financin amb
els seus propis impostos, més se sentiran amb |'obligacié
de refre comptes [vegeu, entre d'alfres, Weingast, 2009).

D'acord amb aquest raonament, un es podria plantejar per
qué cada regié no 1 llibertat per finangar completament
la prestaciéd de serveis i per legislar sense resfriccions en
matéria d'atencié  sanitaria.  Aquesta  «descentralitzacié
completo» augmentaria certament la rendicié de comptes;
ara bé, també posaria sobre la taula la guestio de la desi-
gualiat, sempre que les regions fossin diferents pel que fa
a recursos disponibles per financar les seves propies des-
peses. En passar de la descentralitzacié administrativa a la
descentralitzacié fiscal, el marge de maniobra s'amplia, de
manera que també poden augmentar les diferéncies entre
les regions en termes d'impostos, serveis prestats i resultats
de l'assistencia sanitdria. Per aixd, en general, les constitu-
cions confemplen la solidaritat nacional en els estats unitaris
i també en els federals), especialment en matéria de drets
socials, com és el cas del dret a I'assisténcia sanitaria. Pel
que fa a la qiestié de la desigualtat i la solidaritat entre
les regions, podem veure clarament que es crea una fensio
entre la llibertat que es pot assignar a les regions (el que
comporta també rendicié de comptes) i la possibilitat que
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aixd es pugui fraduir en resultats desiguals en matéria de
productes d'assisténcia sanitaria i resultats sanitaris.

Aquesta fensié se sol resoldre fent que la prestacié de ser-
veis sanitaris sigui una responsabilitat «compartida» entre el
govern central i els governs regionals. En aquest context,
el paper del govern central sol ser garantir un cert grau de
solidaritat i igualtat entre les circumscripcions. Aixd es fa a)
definint consfitucionalment un conjunt de serveis que s'han
de garantir a tof el pafs (el que se sol anomenar drefs cons-
ftitucionals) i b) posant a disposicié de les circumscripcions
amb menys recursos (mifjangant subvencions d'anivellament)
els recursos que necessiten per prestar els serveis definits
consfitucionalment.

Resol aquest disseny organitzativ el problema de la igual
fafe En principi la resposta seria «no». Prenguem, per exem-
ple, les conclusions de Costa-Font i Turati (2018), que com-
paren els govemns regionals d'ltalia i Espanya durant un
periode, de 1998 a 2009, quan la descentralitzacié es
va ampliar. Un exercici empiric molt senzill seria comparar
I'evolucio de la desigualtat entre els governs regionals en
diferents ambits. Aixd es fa a la taula 1, on abans i després
es refereixen a esdeveniments concrets de cada pais: @
ltalia, es refereix a la descentralitzacié «funcional» definida
el 2001, amb la reforma constitucional; a Espanya, a la fi-
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nalitzacio I'any 2002 del procés de descentralitzacié, que
es va estendre a tofes les comunitats autonomes. La taula
també n'indica el coeficient de variacié.

Amb els resultats obtfinguts, sorgeixen diverses observaci-
ons. En primer lloc, la magnitud és diferent segons el domi-
ni, i les diferéncies entre dominis sén cerfament més grans
que els canvis al llarg dels anys. En parficular, la despesa
sanitdria per capita cerfament presenta més similituds entre
els governs regionals que la safisfaccid dels pacients pels
serveis que reben. Cal notar que una desigualtat relafiva-
ment pefita en la despesa suggereix que les subvencions
d'anivellament fiscal compleixen la seva funcié. En segon
lloc, i el que és més important, el patrd que s'observa mos-
tra clarament que és poc probable que les solucions or-
ganitzatives expliquin les desigualtats en aquests paisos.
A Espanya, el progrés del procés de descentralitzacié va
significar un augment marginal de la desigualtat en la des-
pesa, fot i la disminucié de les diferéncies en les necessitats,
perd aixd va anar acompanyat d'una disminucié de la de-
sigualiat relacionada amb la qualitat dels serveis. A lidlia
observem els patrons oposats.

Per qué observem aquests patrons? Una probable explica-
ci6 és que els recursos es gasten a nivell local, de manera
que la qualitat de les insfitucions locals [politics locals, ad-
ministradors d'hospitals locals, personal medic| és impor-
tant per fransformar la despesa en serveis adequats per als
ciutadans. En preséncia de grans diferéncies en la qualitat
de les insfitucions locals, I'equiparacié de la despesa no
es tradueix en |'equiparacié dels resultats de I'assistencia
sanitaria, de vegades ni tan sols dels productes (mesurats
en termes de serveis). Tan sols la innovacié i la difusié de
politiques estimulades per la descentralitzacié podrien llo-
vors facilitar la reduccié d'aquestes desigualtats.

Una darrera observacié: es podria pensar que I'alfernativa
a deixar que el govern central organitzi directament la pres-
faci¢ de serveis que constitueixen drets individuals seria la
solucié adequada per superar les diferéncies en la qualitat
de les insfitucions locals. Perd no. l'educacié és una funcié
gestionada a nivell central a lidlia i, fof i aixd, observem
grans diferéncies entre territoris (Turati ef al., 2017). Lexpli-
cacio seria, un cop més, que els serveis es presten a nivell
local, fins i fof si es gestionen a nivell central. Per fant, la
qualitat de les insfitucions locals, evidentment, 1 el seu pes.
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Economia de la salut: prestacié de serveis en sistemes de salut descentralitzats

Dolores Jiménez-Rubio
Universidad de Granada

Pilar Garcia-Gémez
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LL.a descentralitzacio dels sistemes
sanitaris i els resultats en salut: evidéncia
d’un experiment natural’

En els darrers anys s'han dut a terme reformes descentralit-
zadores en paisos molt diferents: paiisos amb sistemes naci-
onals de salut tradicionals, com ara els paisos escandinaus,
ltalia o el Regne Unit; paisos federals, com el Canada o
Suissa, i fins i fof paisos en desenvolupament, com la Xina
o I'India. També a Espanya s’han dut a terme reformes en
aquest sentit des dels anys vuitanta, que s'han fraduit en
una diferenciacié de la politica sanitaria regional en funcié
de les caracteristiques de les comunitats autdnomes (CA,
sofa la coordinacié i supervisié del Ministeri de Sanitat
(Durdn, 201 1). Ara bé, fins ara no s’han avaluat els efectes
d'aquestes reformes sobre la salut. Si bé la descentralitzo-
cié s’ha dut a terme principalment per motius politics, se-
gons la teoria economica, la descentralitzaciod podria tenir
altres efectes sobre I'eficiencia, I'equitat en la provisio dels
serveis publics o el creixement economic (Ahmad, Brosio i

Tanzi, 2008).

L'impacte de la descentralitzacié és una giestié empirica,
ja que hi ha arguments [econdmics) en dues direccions.
L'efecte positiu de la descentralitzacié es basa en el supdsit
que millora la informacié dels decisors sobre les necessitats
locals i incentiva la corresponsabilitat dels decisors politics
que han de respondre davant dels seus votants. No obstant
aixo, fambé hi ha factors que poden contribuir a contrares-
far aquests efectes; enfre d'alires, |'existéncia d'importants
externdlitats en la provisié de deferminats béns, com ara
les vacunes, que podrien incentivar |'efecte free rider; les
deseconomies d'escala, per exemple en I'oferta hospitala-

Aquesta contribucié es basa en I'article publicat o Social Science

& Medicine, 188 (2017), p. 69-81.
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ria; o els desequilibris territorials, si la descentralitzacié es
finanga exclusivament amb recursos propis. Es per tot aixd
que resulta complicat establir a priori I'efecte de la descen-
fralitzacié sobre la salut.

Actualment els estudis per andlitzar la relacié entre la des-
centralitzacio fiscal i els diversos indicadors de saluf, com
ara la mortalitat infantil, cada vegada sén més habituals
[vegeu, per exemple, Cavalieri i Ferrante, 2016; Soto,
2012). En general, els resultats d'aquests estudis apunten
que la descentralitzacié fiscal esta associada a una menor
mortalitat infantil, especialment quan la descentralitzacié
implica una corresponsabilitat fiscal amplia per a les regi-
ons en termes d'aufonomia en la despesa o en 'ingrés. No
obstant aixd, possiblement a causa de la falia de dades,
els resultats associats a altres tipus de descentralitzacio han
esfat poc estudiats fins ara.

A Espanya, lo descentralitzacié sanitdria s'ha dut a terme
de manera gradual des del 1981 i I'ordre pel qual les CA
han rebut les fransferéncies en matéria sanitdria es deu a
motius politics i culturals, més que a indicadors relacionats

amb la salut [Rico i Costa-Font, 2005).

la implementacié asimétrica de la descentralitzacié a Es-
panya permet comparar |'impacte de diferents fipus de
descentralitzacio: la descentralitzacié total [fiscal i politica,
financada mitiangant fonts d'ingressos propies) enfront de
la descentralitzacié purament polifica (finangada mitjancant
fransferéncies, en la seva majoria). Segons la literatura so-
bre federalisme fiscal, els diferents tipus de descentralitza-
cié poden tenir un impacte diferenciat en els patrons de
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Grafic 1. Efectes de la descentralitzacié en la mortalitat neonatal
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Nota: Descentralitzacié total: descentralitzacié politica i fiscal en regions forals. Descentralitzacié politica 1: descentralitzacié politica en
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Grafic 2. Efectes de la descentralitzacié en la mortalitat infantil
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despesa del govern regional (vegeu, per exemple, liberati
i Sacchi, 2013). A més, distingim entre CA amb descentro-
litzacié principalment politica que van accedir a les compe-
fencies sanitaries abans del 2002 i després del 2002, ja
que en aquest Ultim cas la descentralitzacié ha implicat un

increment en |'autonomia fiscal d'aquestes regions.

Un dels resultats fonamentals del nostre estudi apunfa que
en alguns casos la descentralitzacié a Espanya va reduir de
forma considerable tant la mortalitat infantil com la neonatal
[vegeu els grafics 11 2). No obsfant aixo, la reforma va
afectar Gnicament i exclusivament a aquelles regions amb
descentralitzacié total, és a dir, les regions forals. A més, la
magnitud de I'efecte és considerable: la descentralitzacié
en les regions complefament descentralitzades va reduir po-
tencialmenten 1,1 ien O,8 el nombre de morts de menors
d'un any i de menors d'un mes respectivament per cada mil
nascuts vius. Per a la resta de regions, no trobem efectes
significatius de la descentralitzacio, tipicament finangada
omb transferéncies i amb escassos nivells d'autonomia lo-
cal.

Els mecanismes pels quals la descentralitzacié va permetre
a les regions forals millorar les taxes de mortalitat infantil i
neonatal encara sén objecte d'estudi, i la falta de dades
disponibles per aprofundirhi és una limitacié important.

Trobem que canvis en els nivells d'oferta (aproximats mit-
jancant la taxa de mefges per 100.000 habitants) sén un
possible mecanisme explicativ de la millora en la salut en
aquestes CA, pero, clarament, no és |'Gnic, potser ni tan
sols el principal, ja que I'efecte de la descentralitzacio es
manté després d'ajustar per la taxa de metges.

D'altra banda, aquests resultats no [només) es deuen al
nivell de renda més elevat de les comunitats forals, atés
que la descentralitzacié tampoc no va millorar les taxes de
mortalitat infantil d'aquelles comunitats de més renda que
només van dur a terme la descentralitzacié politica.

Aquests resulats suggereixen que la descentralitzacio pot
intensificar les desigualtats entre regions amb diferents ni-
vells de renda, tol com ja van apuntar estudis anteriors (ve-
geu, per exemple, Sofo et al., 2012). No obstant aixo,
convé assenyalar que la dispersié o desigualtat inferregio-
nal no es deriva de la reduccio en els resultats en salut de
les regions més pobres, siné de la millora en els resultats de
salut d'algunes de les regions més prosperes.

A la vista dels nostres resultats, és probable que la descen-
tralitzacié a les regions forals —que gaudeixen tant d'un
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elevat volum d'ingressos propis com d'una gran autonomia
a nivell local = hagi tingut no només un efecte considerable
en els patrons de despesa local, siné que també hagi servit
per reforcar la visibilitat politica dels govems locals i la
seva capacifat de resposta a les necessitats locals (Rodden,
2003). De fet, les regions forals han esfat pioneres en la
implementacié de mesures sanitdries estretament vinculades
amb la mortalitat infantil i neonatal, com ara 'extensié de
la cobertura a tofa la poblacié, incloenthi els nens, els im-
migranfs i les persones amb pocs recursos (Rico, 1998).

Cal ser prudents, pero, amb els resultats del nosfre estudi.
No necessarioment s'ha de concloure que la descentralit
zacié per si mateixa sempre és beneficiosa. En el cas d'Es-
panya, la descentralitzacié, juntament amb alires reformes
importants orientades a la universalitzacié sanitaria, imple-
mentades a finals dels vuitanta i principis dels noranta, po-
drien haver estimulat els beneficis d'aguesta reforma en les
regions que van rebre les competéncies sanitdries tant en
mateéria fiscal com politica durant el mateix periode. Encara
que el nostre estudi aporta dodes que apunten que la salut
millora després de les reformes de descentralitzacié, fins i
tot després d'ajustar per indicadors d'oferta, considerant la
limitacions de les dades no podem explorar els mecanismes
exactes que estan darrere dels nostres resultats.
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La tributacié dels robots
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Hola, s6c un robot: he de pagar

impostos?

la intel-ligéncia artificial s'associa al desenvolupament de
programes informatics que execufen operacions compara-
bles a les de la ment humana, com I'‘aprenentatge o el
raonament logic. L'Us de robots que funcionen mitjancant
intel-ligéncia artificial —s'afirma— suposard una revolucié
econdmica i social, i el seu I'abast es fa dificil de preveure
en aquests moments, perd sens dubte serd rellevant, en la
mesura que aquests robofs puguin substituir, totalment o par-

cialment, la intel-ligéncia humana.

Per tal d'aprofundir en aquest debat, aquest IEB ReporT se
cenfra en la imposicié sobre els robots, amb fres confri-
bucions escrites per destacats experts que han estudiat en
profunditat el fema i que, de manera divulgativa, analitzen
diferents aspectes de la proposta. Aquests experts sén Julien
Daubanes (Université de Genéve) i Pierre-Yves Yanni (HEC
Montreal); Xavier Oberson (Université de Geneéve), i, final-
ment, Uwe Thuemmel (University of Zurich). De la interessant
lectura de les seves aportacions, crec que se'n poden ex-
freure fres grans questions relacionades amb el nostre fema:
primer, per qué es volen gravar els robots; segon, quines
sén les consequéncies de gravarlos i, tercer, com es poden
gravar.

Per qué es vol gravar els robots

la generdlitzacié de 1's de robofs que funcionen amb in-
tel-ligéncia artificial genera una preocupacié creixent per
la possible desaparicié de llocs de treball, fet que, o més,
reduiria la recaptacié d'impostos, i augmentaria les desi-
gualtats d'ingressos entre rics i pobres, perqué afectaria
més les persones amb menys qualificacié. En aquest sentfit,
la imposicié dels robofs es veu com un instrument per pal-li-
ar aquests efectes negatius.
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Ara bé, com assenyala Thuemmel, els estudis empirics que
de moment han estimat |'impacte dels robots en la industria
coincideixen a assenyalar que els robots provoquen un aug-
ment de la producci6 i una reduccioé de les tasques repetiti-
ves, perd no estd clar quin és |'efecte agregat de tof plegat
sobre el mercat de treball: es poden destruir llocs de treball
0 es pof crear ocupacié en alires sectors per compensar’.

Si els robots tenen un efecte negatiu sobre el mercat de
freball, aixd incidird en la recaptacié impositiva, aspecte
sens dubte important per a les finances publiques si tenim
en compte que el gravamen del factor treball és la principal
font d'ingressos dels sistemes fiscals. No oblidem que a
la Uni¢ Europea representa la meitat dels ingressos impo-
sitius, que en termes del PIB representa un 19,4% (dades
per 2017). Ara bé, no esta clar que I'efecte final de I'is
de robofs hagi de ser necessariament una menor recapto-
ci6, perqué, com Daubanes i Yanni indiquen, si els robots
fan que augmenti la productivitat i, per tant, els ingressos
(almenys dels treballadors més qualificats), la recaptacié
impositiva augmentard, sempre que la imposicio sobre el
freball no sigui regressiva.

Quines sén les conseqiiéncies de gravar els
robots?

L'impacte dels robots sobre el mercat de treball no és ho-
mogeni i els estudis coincideixen a assenyalar que afectara
més els freballadors menys qualificats i que facin feines més
repefitives. Un impost sobre els robots, com explica Thuem-

En un recent estudi per Espanya, Kock et al. (2019) mostren que
les empreses industrials que utilitzen robots creen noves oportunitats
de treball i amplien les seves operacions, mentre que les que no ho
fan ven reduida la seva produccié i el seu nivell de freball com a
conseqigncia d'una major competéncia.
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mel, implica encarirne el cost. Aixd pot fer que es confrac-
tin més freballadors per a les tasques repetitives i els seus
sous augmentarien i es reduiria la desigualiat. En aquest
sentit, Daubanes i Yanni també destaquen la importancia
creixent que en el futur han de tenir els programes de for-
macié per als treballadors menys qualificats. Aquest darrer
aspecte és especialment rellevant des de la perspectiva es-
panyola, perqué es critica que |'orienfacié i la formacié de
les politiques actives de treball no sén eficaces per millorar

I'ocupabilitat dels freballadors (AIREF, 2019).

Daubanes i Yanni assenyalen que la literatura sobre impo-
sicié optima ha desaconsellat fradicionalment el gravamen
de béns infermedis, com poden ser els robots, per ineficient.
Aixd no obstant, quan es relaxen alguns dels suposits menys
realistes d'aquests models, el gravamen de béns intermedis
pot arribar a ser optim. Fins i fof, pot ser optim gravar els
robots quan reemplacen parcialment feines repetitives. En

fot cas, és un fema que mereixerd més atencié en el futur.
Com es poden gravar els robots?

Suposant que els robots s'hagin de gravar i que els possi-
bles efectes de la seva imposicié siguin positius des d'un
punt de vista econdmic, encara queden importants qiesti-
ons practiques per resoldre. Oberson destaca, en primer
lloc, la necessitat d'establir una definicié clara i practica
del terme robot. Un simple ordinador és un robot? On és
la frontera? En la practica la infroduccié d'un impost sobre
els robots planteja questions legals fonamentals. En segon
lloc, ens podem preguntar quina mena d'impost sobre els
robots s'ha d'establir: Un impost sobre I'hipotétic salari que
un robot rebria si la seva feina la fes un treballador? Un
gravamen fix per la capacitat de pagament addicional que
el propietari del robot obté2 També es planteja lo possi-
bilitat de gravar el valor del robot, com passa amb els
vehicles. Oberson esmenta fins i fof la possibilitat d'atorgar
en un futur algun tipus de personalitat juridica als robots,
com va passar a finals del segle XIX amb les societats. Si
és el cas, a més, permetria atribuir directament als robots
capacitat de pagament, perqué poguessin pagar imposfos.
Finalment, una qiestié no menor en el mén actual: la impo-
sicié sobre robots va més enlla de les fronteres dels paisos
i s'hauria de plantejar des dels organismes internacionals.
Actuar de manera unilateral podria ser contraproduent.

En definitiva, sembla que encara queda temps i els humans
experts en la materia hauran d'estudiar molt el tema abans
que un robot contesti a la pregunta: «He de pagar impos-
fos2.
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La tributacié dels robots
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La imposici6 optima dels robots

Cada cert temps les economies industrialitzades s'enfronten
a una alarmant onada d'automatitzacié. L'dlima d'aquestes
onades ve de la revolucié de les tecnologies de la informa-
cié, i els robots en sén la representacié més clara. En ge-
neral, els robots sén elements tecnologics que fan fasques
repetitives: poden substituir treballadors no qualificats {amb
tasques repetitives) i poden complementar freballadors qua-
lificats (sense tasques repetitives).

En una fabrica, per exemple, els operaris de les cadenes
de muntatge fan tasques repetitives i poden ser reemplacats
per robots; els enginyers, en canvi, no fan tasques repetiti-
ves, perd dissenyen i s'encarreguen del manteniment dels
robofs. Recentment, han sortit forca noves aplicacions per
als robots. Un cas aixi el tenim al sector de la recopilacio
de dades, on els treballadors que introduien dades manu-
alment poden ser substituits per programes creats per engi-
nyers informatics. D'altra banda, els vehicles autonoms, dis-
senyats per programadors, poden substituir els conductors.

Martin Ford va escriure un llibre (Financial Times and
McKinsey Business Book of the Year 2015) que suggeria
que I'actual «expansié dels robots» és la promesa d'un futur
ple de repfes per la falta de feina. En époques passades
d'automatitzacié fambé van sorgir preocupacions similars,
perd el mercat laboral se'n va sortir i, de fef, en la majoria
de les economies desenvolupades, les xifres d'atur estan a
prop dels nivells més baixos. Tenim raons per creure que els
avencos tecnoldgics recents seran pitjorse Segons un infor-
me recent de McKinsey Global Institute (2017), aquesta ex-
pansié dels robots és especial, tant per I'enorme proporcié
de llocs de freball que podrien quedar obsolets —fins a un
terc dels freballadors de les economies avancades, especi-
alment els poc qualificats— com perque, en certa manera,
practicament fofs els llocs de treball sén susceptibles de ser
automatitzats d'alguna manera.

A la vista d'un canvi tan radical en el mercat laboral, di-
ferents especialistes (Bill Gates, per exemple) han suggerit
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que els robots haurien de pagar impostos. Els defensors
d'aquesta idea parteixen de dos arguments principals. Pri-
mer, I'impost als robofs compensaria els ingressos imposi-
fius que es deixarien d'ingressar per la feina de persones.
Segon, l'impost als robots limitaria les desigualtats entre els
freballadors, que quedarien afectats per |'automatitzacié
de manera diferent, segons la seva categoria. En aquest
arficle examinem aquests arguments a partir de I'andlisi

economica.

El primer argument a favor de I'impost als robots parteix del
supdsit segiient: amb els robots, les empreses s'esfalvien
els impostos del factor treball, de manera que I'Administro-
ci6 recapta menys (Abbot i Bogenschneider, 2017, entre
d'oltres), i cal fenir en compte que aquests impostos son
una enfrada d'ingressos imporfant i necessaria per a les
administracions dels paisos desenvolupats.

En realitat, aquest argument no s'‘aguanta per enlloc. Els
robots només capfen una part del que produeixen. Aixi,
amb més robots, la produccié augmenta més del que re-
presenta la preséncia dels robofs. Assumint uns ingressos
esfables, |'increment de la produccié fa que el fotal pagat
als treballadors augmenti: els treballadors amb tasques re-
petitives cobren menys, pero els treballadors amb tasques
no repetitives cobren més. En aquest escenari, mentre la
fributacié no sigui regressiva, els ingressos impositius aug-
menten. El Grafic 1 il-lustra els canvis en la quota d'ingres-
sos i els ingressos impositius resultants. En resum, I'augment
de robots i el consequent guany de productivitat en principi
haurien d'augmentar (no reduir) els ingressos impositius de
les administracions amb els actuals sistemes de tributacié
de les rendes. Es a dir, que en aquest sentit no caldria cap
impost pels robots.

El segon argument per a la fributacié dels robots afecta
la desigualtat entre els treballadors. Es pot preveure que
I'automatitzacié a gran escala disminueixi la demanda de
treballadors no qualificats. Tret que els treballadors més
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vulnerables es reciclin a marxes forcades per fer altres
feines, augmentara la desigualtat salarial entre treballadors
qualificats i no qualificats, i aixo, tenint en compte que els
actuals nivells de desigualtat ja sén critics. En aquest con-
text, segons Bill Gates, la tributacié dels robots reduiria el
ritme d'adopcié d'una tecnologia que hauria de substituir
els treballadors, de manera que socialment hi hauria menys
rebuig.

Intuitivament la proposta d'impost als robots pot semblar
una bona opcid, perd contrasta clarament amb les recoma-
nacions fradicionals dels economisfes en relacié amb I'es-
fructura del sistema fiscal. Qué en diu la literatura economi-
ca? La confribucié més influent és la de Diamond i Mirrlees
(1971) sobre I'estructura fiscal dptima, que assegura que
I'eficiencia de la produccié s'hauria de preservar per sobre
de tot. Aixo, en concret, vol dir que en cap cas s'haurien
de gravar els béns intermedis, que és el cas dels robots.
Per exemple, un informe recent del Banc Mundial (2019)
apunfava que un impost als robots reduiria la productivitat.
Segons Diamond i Mirlees, el fema de la desigualtat, si de
cas, es pot i s'ha d'abordar Gnicament amb la imposicio de
la renda i les transferéncies.

Aquest principi, els economistes el tenen inferioritzat, perd
tfambé ha rebut critiques, perqué depén de supdsits extrems
sobre la capacitat dels governs de gravar la renda dels
diferents treballadors amb diferents tipus. En redlitat, |'admi-
nistracié estd obligada a aplicar el mateix fipus impositiu a
fofs els treballadors, independentment de la seva categoria,
com descriven Atkinson i Stiglitz (1976). La millor funcio im-
positiva permet als freballadors oferir freball segons la seva

productivitat. En aquest context, el sistema de tributacié de
la renda presenta limitacions per afrontar les desigualtats.
Efectivament, quo|sevo| intent d'introduir un sistema fiscal en
que les rendes més altes tinguin una carrega fiscal més ele-
vada és distorsionador, perqué fa que els freballadors més
qualificats es vegin temptats a reduir la seva productivitat
per generar una renda més propera a la dels treballadors
menys qualificats. A més, els treballadors de diferent cate-
goria tenen diferents rols en el procés productiu, i el seu sou
queda afectat de manera diferent per I'auge dels robots,
com analitzava Naito (1999): els treballadors poc qualifi-
cats, amb fasques repetfitives, son substituibles per robots,
fet que redueix la seva renda; en canvi, els treballadors
qualificats, amb tasques no repetitives, sén complementaris
als robots i la seva renda augmenta.

Amb aquests suposits més realistes, Naito demostrava que
és optim partir de I'eficiéncia productiva gravant els béns
intermedis, com ara els robots, quan ajuda els governs a
complementar les imperfeccions dels seus sistemes fiscals
de distribuci¢ de la renda. Aixd queda confirmat pel re-
cent estudi de Guerreiro, Rebelo i Teles (2019), que exa-
mina especificament la fributacié dels robots. Des d'una
perspectiva economica, aquests economistes constaten que
els robots haurien de fributar quan substitueixen parcialment
freballadors amb tasques repetitives. Aixo frena |'automatit
zaci6 i redueix la desigualtat. En la situacié extrema en que
els robots substitueixen completament els treballadors amb
fasques repetfifives, s'aplica la logica tradicional: els robots
no haurien de tributar per preservar l'eficiéncia de la pro-
duccié de treballadors que no fan fasques repetitives. Ara
bé, Guerreiro et al. [2019) també demostren que, en una

Grafic 1: Els canvis en la quota d’ingressos i els ingressos impositius resultants
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situacié tan extrema, una renda universal 1 un paper redis-
tributiu significatiu, proporcionant a fots els freballadors una
renda minima amb independéncia de la seva vulnerabilitat
davant I'expansié dels robots.

Naturalment, més enlla de la tributacié, la formacié dels
treballadors en tasques no repetitives allevjara els efectes
de |'augment dels robots pel que fa a la desigualiat. Claro-
ment, aixd fa que els programes de reciclatge professional
guanyin profagonisme.

Pel que sabem, almenys hi ha dos aspectes aparentment
imporfants de 'expansi¢ dels robots que no s'han tingut
en compfe en els estudis sobre tributacié optima, i sens
dubte mereixen més atencié (Daubanes i Yanni, 2019). En
primer lloc, els robots podrien generar beneficis i ingres-
sos, especialment a causa dels pocs recursos necessaris
per produirlos. Prioritariament un sistema fributari eficient
hauria de gravar aquests ingressos perd, si aixd no fos pos-
sible, caldria capfarlos per la imposicié de béns intermedis
(Stiglitz, 2015), com és el cas dels robots. En segon lloc,
Glaeser (2017) ens recordava recentment el cost social de
la desocupacié, que dificilment es pot compensar amb les
transferéncies de I'Administracié. Si I'expansio dels robots
fos tan amplia que produis un desequilibri en els mercats
de treball, qixo seria un bon argument per limitarlos o per
plantejar-se alires activitats no lucratives.

En qualsevol cas, la implementacié d'un impost als robots
no és facil, perqué planteja diversos problemes. Primer, cal
que es pugui identificar amb precisié els robots. la senzi-
lla definicio infroductoria i els exemples que donavem sén
més aviat il-lustratius, no proporcionen una taxonomia fil.
A més, la nostra definicié de robot cobreix una varietat de
dispositius, inclosos els omnipresents ordinadors que es fan
servir en fantes feines. Segon, la distincié entre feines repeti-
fives i no repetitives no esta tan clara com sembla en els mo-
dels economics existents. En redlitat, la majoria de les feines
combinen diferents tasques: algunes es poden automatitzar
amb facilitat; d'alires requereixen intel-ligéncia social i cog-
nitiva, manipulacié i percepcio. En general, pendlitzar I'0s
de robots mitjangant un impost requereix estimar el grau de
la possible substitucio, complementariefat i automatitzacio.
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Impostos als robots?

El desenvolupament de la intel-ligéncia artificial i, en concret,
dels robots &s molt probable que tingui conseqiiéncies impor-
fants en el mercat de treball i I'economia en general. Els ro-
bots no tan sols estan subsfituint els operaris de les fabriques,
siné que, cada vegada més, s'estan fent servir en el sector
serveis. Els robofs esdevenen, a poc a poc, advocats, met-
ges, banquers, treballadors socials, infermers i fins i fot ani-
madors. Tanmateix, lo repercussio dels avencos de la infel
ligéncia artificial en 'economia és objecte de confrovérsia.
La majoria defensa que, com va passar amb les revolucions
industrials del passat, la tecnologia fomentara el creixement i
creard més llocs de freball. Ara bé, els anomenats «pessimis-
fes» manfenen que aquest cop és diferent: els robots no tan
sols esfan substituint els freballadors, sind que I'objectiu de la
intel-ligéncia artificial és, a fi de comptes, substituir el cervell
huma. A més, no estd gens clar que la infel-ligéncia artificial
hagi de crear prou ocupacié, si més no per compensar la
destruccié de feines que ara fan persones de carn i ossos. A
banda d'aixd, els avencos de la intel-ligéncia artificial també
podrien afectar la desigualiat distributiva de la renda.

Al nostre parer, no es pot saber qué passard en el futur i no
podem dirimir qui 1 rad: si els optimistes o els pessimistes.
Ara, el que és bastant probable és que moltes persones per-
dran la feina i, en canvi, és improbable que es crein prou
llocs de treball nous en el mercat per a tants aturats. Per
fot plegat, creiem que és fonamental estudiar les possibles
solucions a aquest problema. Un impost sobre els robots
podria ser una solucié adequada'. No obstant aixd, con-
sensuar una proposta i elaborar la iniciativa més convenient
demana temps, com s'ha vist amb els projectes de tributa-
cié d'economia digital de I'Accié 1 del Pla BEPS, publicat

' Xavier Oberson, Taxing Robots, Elgar Publishing, Cheltenham, maig
de 2019, p. 25 i seg.; vegeu, també, Xavier Oberson, “Taxing
Robotse From the emergence of an Electronic Ability to Pay a Tax on

Robots or the Use of Robots”, @ World Tax Journal 2017, p. 247.
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per 'OCDE a instancies del G202, Per aixd, hauriem de
posarnos-hi i analitzar els tfemes sobre la taula per introduir
un impost sobre els robots, incloenthi un impost sobre I'0s
de la intel-ligencia artificial.

No hi ha quorum enfre els economistes sobre els efectes re-
als de tot plegat en el mercat laboral, perd cal andlitzar les
possibles solucions, perqué si es destruissin molts llocs de
treball en el futur, es podria produir un friple efecte negatiu.
Primer, es perdrien ingressos fribufaris i confribucions a la
Seguretat Social, perqué per a lo majoria dels paisos els
ingressos derivafs del factor treball sén una de les principals
fonts d'ingressos en aquest sentit. Segon, els esfafs neces-
sitarien més ingressos per compensar |'augment de I'atur.
Tercer, amb la reduccié dels ingressos laborals, i de I'ocu-
pacié en general, el consum també es reduiria. Tot aixd
explica per qué la idea de crear un impost sobre els robots
—que primer es veia com a ciéncia ficcio i, fins i tof, de
vegades, com una «impleria»— comenga a prendre forma
en els debats d'arreu del mén. En un informe del 16 de
febrer de 2017 el Parlament Europeu qiiestionava la pos-
sibilitat de crear un gravamen per als «robots infel-ligents»,
perd I'endema, Bill Gates, en una entrevista a QUARTZ TV,
admetia que els robots havien de tributar, igual que les per
sones. Fins ara aquesta idea s'ha descartat i I'andlisi actual
gira en torn de les consequéncies de 'Us de robots des de
I'dptica del dret civil.

Infroduir un impost sobre robots hauria d'estar justificat fant
des del punt de vista econdmic com constitucional. La jus-
fificacié econdmica que un robot fributi probablement po-
dria seguir un raonament similar a la fributacio del lloguer
imputat. Si ens fixem en I'exemple de I'impost sobre el llo-
guer imputat (que s'aplica a Suissa, per exemple), la seva

2 |'Acci6 1 del Pla BEPS (pla contra |'erosié de la base imposable
i el frasllat de beneficis) es centra en el desafiament de |'economia

digital.
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justificacié és aplicar un impost a I'hipotefic lloguer que els
propietaris d'un immoble haurien d'haver pagat per viure
en aquell immoble. Aixd també podria funcionar perqué
les empreses que fan servir robofs en comptes de persones
fributin per aquest concepte, per I'estalvi dels salaris que
haurien d'haver pagat si aquella mateixa tasca I'haguessin
fet persones. En alires paraules, es podria presentar com
un impost sobre els salaris imputats que es podria cobrar @
les empreses que fessin servir robots. Des del punt de vista
constitucional, aplicar impostos sobre els robots requereix,
sobrefot, que es finguin en compte els principis d'igualtat de
fracte i capacitat de pagament. Per aixd, totes les empreses
que facin servir robots o infel-ligéncia artificial amb afecto-
cié de llocs de treball de persones s'haurien de tractar de
manera similar.

A més, l'aplicacié del principi de capacitat de pagament
planteja temes nous i delicats perque, fins ara, els robots,
especialment els «robots intel-ligents», no fenien capacitat de
pagament com a fals. Efectivament, els robots no es conside-
ren persones juridiques ni estan subjectes a tributacio d'acord
amb la legislacié tributdria nacional. En aquest sentit, cal
esmentar que el Parlament Europeu estd freballant en la in-
troduccié d'algun tipus de personalitat juridica per als robots
infel-ligents, en particular en matéria de responsabilitat civil,
pero el procés no estd exempt de confroversia. Els robots,
fins ara, no s'han beneficiat de tenir capacitat financera i,
per fant, és dificil que se'ls reconegui com a contribuents, fot
i que aixd podria canviar en el futur, evidentment.

A consegiéncia de tot plegat, considerem que es podria
aplicar un impost sobre els robots, perd caldria superar
dues etapes®. En un primer moment, ens cenfrariem a gro-
var |'ts de robots (o la intelligéncia artificial). Un impost
d'aquesta mena tindria senfit com a possible solucié per
a 'avang dels robots en el mercat laboral. En una segona
etapa, concedir persondlitat juridica als robofs es podria
traduir en capacitat de pagament electronic, fet que caldria
recongixer amb obijectius tributaris. Al cap i a la fi, ja hem
vist en el passaf que els estats, en cas necessari, poden
introduir noves formes de personalitat juridica. les socie-
fafs, per exemple, van aparéixer al segle xix com entitats
amb personalitat juridica. Per tant, d'acord amb el principi
d'igualtat de pagament, els robots es podrien acabar con-
siderant subjectes fiscals especifics.

Infroduir un impost sobre els robots, pero, planteja una
serie de temes basfant complexos, fant en 'ambit nacio-
nal com en l'internacional. En primer lloc, es necessitaria
una definicié clara i viable del terme robot. L'informe de

% Oberson (2019), p. 38 isig., 112 i sig.
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la Uni¢ Europea ja suggereix una definicié basada en
diferents caracteristiques, posant 'accent en |'autonomia,
I'autoaprenentatge i 'adaptacié. Des del nostre punt de
vista, la definicié hauria de ser «neutra pel que fa a la
forma» —per incloure els robots, els bots i alires tipus de
maquines amb intel-ligéncia artificial— i s’hauria de centrar
en |'aufonomia dels robofs. També considerem que s'hauria
d'abordar lo repercussié dels robots en la feina de les per
sones. En segon lloc, caldria examinar les diferents opcions
de fributacié per als robots. Una possible solucié seria crear
un impost sobre la renda (o sobre els beneficis) sobre el
«salari hipotétic imputat» que els robots haurien de percebre
si la mateixa feina fos feta per una persona*. Una alterna-
fiva, més senzilla, seria imposar un pagament Unic segons
una capacitat de pagament de |'impost aproximada. Inici-
alment, aquesta capacitat de pagament seria atribuible a
I'empresari o propiefari del robot, perd conforme la fecnolo-
gia anés evolucionant, s'acabaria reconeixent la capacitat
de pagament del mateix robot. En conseqiigncia, la renda
imputada fambé acabaria estant subjecta a les cofitzacions
de la seguretat social. Recentment també s'ha suggerit cen-
frarse en el disseny d'un sistema fiscal neutre segons I'0s de
robots i el nombre de freballadors. Aixi, alguns academics
han defensat un «impost a I'automatitzacié» basat en la
proporcié d'ingressos de |'empresa (vendes totals) pel que
fa al nombre d'empleats (automatitzacié)®.

Una alira proposta interessant és I'aplicacié de I'VA a l'ac-
fivitat dels robots. Actualment, la robotica i I'automatitzacié
ja estan subjectes a I'lVA, perqué confribueixen al valor
afegit del procés productiu i distributiu. L'ds de la infel-ligén-
cia arfificial i de la robotica ja planteja problemes delicats
i subtils pel que fa a la caracteritzacié i la localitzacié.
Més endavant, també podrfem plantejarnos que aquests
robots fossin considerats subjectes passius per a I'VA. No
obstant aixd, el principi de capacitat de pagoment esmen-
faf anteriorment és més senzill d'aplicar en el cas de I'VA
perqué els robots participarien en les transaccions i rebrien
uns ingressos pel subministrament. Finalment, una altra so-
lucié més tradicional podria simplement infroduir un impost
[objectiu) als robots, igual que es fa amb els cotxes, les em-
barcacions o les aeronaus. En alguns estats dels Estats Units
ja s'han introduit (o s'ha previst introduir) alguns d'aquests
«impostos als robots» per a drons o vehicles autdnoms sense
conductor.

Crear un impost per als robots planteja problemes més en-

4 Oberson (2017), p. 247 i seg.

% Vegeu, especialment, Abbott R. i Bogenschneider B., “Should
Robots Pay Taxes? Tax Policy in the Age of Automation”, 12
Harvard law & Policy Review (2018), p. 1 i seg.
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lla de les fronteres nacionals; és un fema que s'hauria de
tractar a nivell internacional, fenint en compte la labor en
matéria de tributacié internacional de I'OCDE, les Nacions
Unides i la Uni¢ Europea. Per exemple, si haguéssim de
recongixer la capacitat fiscal dels robots, caldria revisar la
correcta aplicacié dels convenis fiscals en materia d'assig-
nacié i preus de fransferéncia.
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La tributacié dels robots

Uwe Thuemmel
University of Zurich

Té sentit que els robots tributin?

Titulars com ara <«Els robots ens prendran la feina i no hi
estem preparats»' demostren que 'arribada dels robots al
mercat laboral preocupa, i molt. any 2017, un 75% dels
europeus pensava que els robots i la infel-ligéncia artificial
destruirien més llocs de treball dels que es crearien?. | aixo
no fan sols neguiteja els europeus. Segons una enquesta re-
cent, la majoria dels nord-americans anficipen una amplia
automatitzacié laboral en les décades vinents i creuen que
I'augment de la desigualtat entre rics i pobres serd una altra
de les conseqgiiéncies de tot plegat®.

Si els robots confribueixen a augmentar les desigualtats i
destrueixen llocs de treball, haurien de pagar impostose
Bill Gates és, segurament, una de les cares més conegu-
des que defensa aquesta idea?, perd no I'Gnica. EI Nobel
d'Economia Robert Shiller també ha sortit en defensa de la
proposta®. Una mica abans, el 2015, la idea de crear un
impost per als robots ja sortia en un informe provisional al
Parlament Europeu preparat per I'europarlomentaria Mady
Delvaux, de la Comissié d'Afers Juridics®. No obstant aixo,
en aquell moment les reaccions no van ser gaire positives.

Abans de passar al tema de si els robots han de tributar o
no, val la pena fer balang: qué en sabem de la incidéncia
dels robots en la desigualtat i en 'ocupaciée

1 hitps:/ /www.theguardian.com/technology/2017 /jan/11/
robots-jobs-employees-artificiakintelligence.

2 hitps:/ /ec.europa.eu/digitalsingle-market/en/news/affitudes-
towards-impactdigitisation-and-automation-daily-life.

3 https:/ /www.pewresearch.org/factank/2019,/04,/08 /
how-omericans-see-automation-andthe-workplace-in-/-charts/ .

4 https:/ /qz.com/911968/billgatesthe-robotthattakesyour-job-
should-pay-taxes/

5 hitps:/ /www.projectsyndicate.org/commentary,/temporary-
robottaxfinances-adjustmentby-roberti—shiller-2017-03.

6 Informe provisional al Parloment Europeu preparat per
I'europarlamentaria Mady Delvaux, de la Comissio d'Afers
Juridics.
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Robots i mercat de treball

Craefz i Michaels (2018) sén els primers a andlitzar la
repercussié economica dels robots indusfrials en 17 pai-
sos. Constaten que, enfre 1993 i 2007, la infroducci¢ de
robots va confribuir al creixement de la productivitat i no
va reduir de manera significativa 'ocupacié, fot i que sf
va disminuir el percentatge de treballadors poc qualificats.

Acemoglu i Restrepo (2018), per la seva banda, estudi-
en |'efecte dels robots industrials en el mercat laboral dels
Estats Units. En analitzar les diferéncies d'exposicio als ro-
bots en els mercats locals, constaten efectes negatius en
I'ocupacié i en els sous. Amb cada robot per cada 1.000
freballadors, es redueix |'ocupacié respecte a la pobla-
cié en forn a 0,2 punts percentuals, i els sous cauen un
0,37%. Clarament es perden llocs de treball en les profes-
sions amb fasques repetifives, com ara les de les fabriques,
més susceplibles de ser automatitzades; a més, en general,
aquests sous cauen al minim de la distribucié salarial. Perd
posem aquestes dades en perspectiva: entre 199312016,
el nombre de robots industrials als Estats Units va passar
de 0,36 per cada 1.000 freballadors a 1,65 per cada
1.000 ftreballadors. Es a dir, al final, I'efecte en els sous
i 'ocupacio és forca insignificant. Ara bé, en certs llocs
I'increment de I'exposicié a robots ha estat molt més gran,
amb resultats més negatius en el mercat de treball.

Dauth et al. (2018) estudien els efectes dels robots industrials
en els mercats de treball d’Alemanya, amb una estratégia
empirica similar a la d’Acemoglu i Restrepo (2018). A dife-
réncia dels resultats dels Estats Units, a Alemanya els robots
no van reduir el total de les xifres d'ocupacié. Van ocasi-
onar destruccié de llocs de treball en la industria, sf, perd
va quedar compensat pel creixement del mercat laboral en
el sector de serveis a les empreses. A més, en llocs amb
una exposicié més alia als robots, la productivitat laboral va
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augmentar. No obstant aixd, els robots també van contribuir
a la polaritzacié salarial: els treballadors amb qualificacié
mitiana i feines repetitives tenien més probabilitats que els
seus ingressos caiguessin en comparacié amb la resta.

Fins ara, doncs, la repercussié dels robots industrials en el
mercat de treball és variable. En general la productivitat ha
augmentat a causa de |'aufomatitzacié, perd un nombre
considerable d'operaris amb feines repetitives han perdut la
feina per culpa de les maquines. De fet, la caiguda de les
xifres d'ocupacié absolutes depen de si |'automatitzacié ha
anat acompanyada d'un augment de |'ocupacié en alires
feines i sectors (com a Alemanya) o si no ha estat el cas
(com als Estats Units). Cal tenir en compte, també, que els
robots han provocat un augment moderat de les desigual-
fots salarials.

Té sentit que els robots tributin?

A la vista de les dades existents, seria una bona idea crear
un impost sobre els robotse S'han publicat diversos estudis
sobre aquest fema.

En un model estilitzat, Guerreiro et al. (2019) constaten que
la tributacié dels robots podria ser positiva sempre que no
fotes les feines repetifives s'hagin automatitzat. En les seves
simulacions, els impostos aplicats a robots arriben a nivells
de més del 30%. A Thuemmel (2018) s'analitza la imposicio
dels robots amb un model més complet, que captava de
manera més realista la repercussié dels robots en els sous i
I'oferta professional. Segons aquell estudi, I'aplicacié d'im-
postos o subvencions als robots és ambigua des del punt de
vista fedric, segons el seu efecte real en la distribucié salarial
i en les preferéncies redistributives del govern. En simulacions
basades en dades d'Acemoglu i Restrepo [2018), es consta-
fa que el punt Optim se situa en una imposicio de I'1% per als
robots. Costinot i VWerming (2018) apliquen un enfocament
esfadisfic suficient per calcular I'impost dpfim aplicable als
robots, i també arriben a la conclusié que és de I'1%7.

Quina ldgica s'amaga darrere la imposicié dels robotse
Un impost sobre els robots pot reduir la desigualtat d'in-
gressos bruts. D'aquesta manera, les administracions que
vulguin aconseguir una distribucié més equitativa de la
renda nefa haurien de redistribuir menys amb I'impost so-
bre la renda. Els impostos que graven els sous distorsionen

7 Pofser un 1% sembla poca cosa, perd no ho és pas. En els
tres estudis, la base imposable és el valor de I'inventari de robots
existents, no els ingressos derivats d'aquests robots.  Si ens posem
a fer comparacions, no ens hem de fixar en les xifres de |'impost
sobre la renda, sind en les de I'impost sobre el patrimoni, que solen
ser inferiors a "1%.
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els incentius de les persones per freballar, fet que redueix
el benestar. Si no es depengués tant de la imposicié de
la renda, milloraria el benestar. Avis: si els robots paguen
impostos fambé es creen disforsions que porten a una
reduccié de la produccié i, per tant, es limita el llindar
de pagament d'impostos pels robots. La politica optima,
doncs, seria una combinacié d'impostos als robots i d'im-
postos sobre la renda per aconseguir una distribucié de la
renda neta més equitativa.

Com pot la tributacié dels robots reduir la desigualtat dels
ingressos bruts@ Hem de ser conscients que I'efecte d'un im-
post sobre els robots reflecteix 'efecte de 'adopcié d'un ro-
bot. Si els robots surten més cars, les empreses faran servir
menys maquines i confractaran més freballodors. Cal des-
facar, perd, que aquest efecte no és uniforme: la demanda
de ma& d'obra per a feines repetitives augmenta en relacié
amb la demanda d'alires treballadors. En conseqiéncia,
els sous dels treballadors amb tasques repetitives augmen-
fen en relacié amb els de la resta de treballadors. El resultat
general és una compressié de la distribucio salarial i, en
consequencia, dels ingressos bruts.

Els tres estudis conclouen que és adequat que els robofs
fributin, perd passen per alt alguns temes. En primer lloc,
per posar impostos als robots, caldria classificar la maqui-
ndria enfre robots i no robots. Aquesta classificacié sem-
pre sera arbifrdria, en certa manera, i és probable que
augmenti les disforsions en les decisions empresarials. En
segon lloc, 'aplicacié d'un impost sobre els robots es po-
dria fraduir en una menor inversié en R+D per a tecnologi-
es d'automatitzacio, tot perjudicant la productivitat futura.
| en tercer lloc, si els paisos infroduissin unilateralment un
impost sobre els robots, les empreses podrien deslocalit-
zar la produccio.

Amb tot, si un impost sobre els robots impliqués una
millora important del benestar, seguiria valent la pena
infroduirlo, malgrat els aspectes negatius. Jo he analit-
zat I'augment del benestar si, a més d'aplicar un impost
sobre la renda no lineal optim, els governs apliquessin un
impost als robots. Segons les meves dades, els guanys
se situen en torn als 20 dolars per persona i any. Amb
guanys fan discrefs, sembla que els arguments a favor
de la imposicié dels robots perden forca. Ara bé, aixd
no vol dir que no s'hagi de respondre a |'automatitzacié
amb la tributacio. Ates que I'adopcié de robots crea més
desigualtats, els impostos sobre la renda han de ser més
progressius. Si aixd no fos possible —per exemple, per
temes de politica econdmica—, caldria revisar I'opcié
de I'impost als robots.
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Eficiencia energetica i canvi climatic

El canvi climatic és una amenaca greu per a les genero-
cions actuals i futures. Els efectes de I'escalfament global ja
s'estan manifestant i ha un consens notable sobre la neces-
sitat d'afrontar aquesta situacié. Per aixod, cal un nou model
energefic que permeti reduir les emissions de gasos d'efecte
hivernacle de manera compatible amb el creixement econd-
mic. Encara que hi ha diferents instruments per contribuir
a la transicié energética i reduir les emissions, |'eficiéncia
energefica és una de les eines principals per afrontar el can-
vi climatic i aconseguir un model sostenible. Els objectius
energeétics i mediambientals de la Unio Europea atorguen
un paper central a I'eficiéncia energeética en la consecucié
d'«un planeta net per a tothom» (Comissié Europea, 2018).

En aquest informe s'examina I'eficiencia energética des de
diferents perspectives. En primer lloc, s'‘analitzen els deter-
minants i les barreres en les decisions empresarials d'inver-
si6 en eficiéncia energética. En segon lloc, es reflexiona
sobre el paper de les politiques, amb una avaluacié de I'im-
pacte de les auditories energétiques. Finalment, s'analitzen
les recents propostes de la Uni¢ Europea per augmentar
I'eficiéncia energética.

Per qué les empreses no inverteixen prou en
eficiéncia energética?

Una abundant literatura (Gerarden et al., 2017; Garcio-
Quevedo i Massa-Camps, 2019) desfaca que exisfeixen
barreres a la inversié en eficiéncia energética i que hi ha
una bretxa entre el nivell d'inversié socialment opfim i el
realment fet. A la primera contribucié d'aquest informe,
loschel, a partir d'una mostra d’empreses  industrials
alemanyes, examina els factors determinants de la inversié
en eficiencia energéfica i posa de manifest |'existencia de
diferents barreres potencials, fanft de fipus financer com
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relacionades amb la informacié i el coneixement. Els seus
resultats destaquen la influéncia dels obstacles financers
en les decisions d'inversio en tecnologies que permetin un
esfalvi energetic.

Quins instruments poden afavorir la inversié en
eficiéncia energética? Efectes de les auditories
energétiques

A la segona contribucié, Schleich avalua els efectes de
les auditories energefiques en I'adopcié de fecnologies que
milloren I'eficiencia energética de les empreses. La conces:
si¢ d'ajuts publics per dur a terme aquestes auditories és
una mesura molt estesa. Com destaca Schleich, pero, tof
i la popularitat d'aquest instrument, el nostre coneixement
sobre els seus efectes és limitat. Amb la utilitzacié d'una
amplia base de dades d'empreses industrials alemanyes
i I'0s de metodes adequats per a l'avaluacié de politiques
publiques, els resultats mostren que subvencionar auditories
energéfiques en petites empreses afavoreix |'adopcié de
mesures de reduccié de |'Us energétic.

Quin paper té l’eficiéncia energética en la
politica europea en matéria de canvi climatic?

A la tercera contribucio, Joan Batalla-Bejerano posa de ma-
nifest la importancia de I'eficiéncia energética en el disseny
i la implementacio de les politiques energétiques i mediam-
bientals de la Unié Europea per al compliment dels objec-
tius de sostenibilitat assolits a Parfs el 2015. Encara que
I'eficiencia energética sempre ha estat un element impor-
fant en les politiques europees, en els darrers anys ha rebut
un fort impuls gracies a la definicié d'objectius quantitatius
d'augment de I'eficiéncia energetica i al fet que I'estratégia
energetica europea li ha atorgat un paper priorifari.
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Els treballs presentats en aquest informe mostren la importan-
cia d'avancar en el coneixement dels factors determinants
de la inversi6 en eficiéncia energética, i en els efectes de
les politiques publiques. En aquest sentit, a la Catedra de
Sostenibilitat Energética (Institut d'Economia de Barcelona,
Universitat de Barcelona) s'estan duent a terme diferents es-
tudis sobre aquests femes, en el marc del projecte <El repte
del canvi climatic: politiques per a la fransicié energética»,
amb el suport del programa RecerCaixa.
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Eficiencia energetica industrial a Alemanya

L'Energiewende alemany es basa en l’eficién-
cia energética
El sistema de ftransicié  energética  d'Alemanya,
I'Energiewende, ha desperfat un enorme interés. De cara
als importants desafiaments que planteja la  transicié
energéfica global, Alemanya, com a pionera, ha de
demostrar no fan sols la viabilitat fonamental del seu
Energiewende, sin6 també els seus beneficis econdmics
per al mén. Uobjectiu d'aquest sistema és que, I'any 2030,
les emissions de gasos d'efecte hivernacle s'hagin reduit un
55% pel que fa als nivells de 1990 i en un 80%95% per
a I'any 2050. Per facilitar I'eliminacié de les emissions de
carboni (descarbonitzacio), es compta amb 'ampliacié
de les fonts d’energia renovable i la reduccié del consum
d'energia gracies a I'augment de I'eficiéncia energeética.
Alemanya aspira, a més, a practicament duplicar la
seva millora anual de la productivitat energética en tota
I'economia —definida com el producte inferior brut real
dividit pel consum total d'energia final—, fins a arribar al
2,1%. El consum d'energia primaria s'ha de reduir en un
20% respecte als nivells de 2008 i, a llarg termini, fins al
2050, I'objectiv és reduirlo en un 50%.

No obstant aixo, fins ara s'ha avangat ben poc pel que fa
a les millores de I'eficiéncia energética a Alemanya. Per
assolir I'objectiv del 2030, I'augment de la productivitat
energéfica final s'hauria de multiplicar aproximadament
per fres. A hores ara, només s'ha observat una lleugera
disminucié del consum final d'energia en I'ambit doméstic.
En el sector industrial, les xifres esfan practicament esfan-
cades i es registra una tendéncia a l'alca en el comerg,
els serveis i, sobrefot, en el transport (BMWi, 2019; Las-
chel et al., 2019). Per tant, els factors que impulsen la
millora de I'eficiéncia energética i els obstacles existents
fenen una importancia fonamental per a |'Energiewende

alemany.
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Determinants i barreres a l’eficiéncia energéti-
ca industrial

la necessitat d'enfendre |'eficiéncia energetica es fa evident
en el sector industrial, gran consumidor d'energia i pedra
angular de I'economia alemanya. El 2014 representava el
30% de I'0s final total de I'energia i el 22% del valor afe-
git brut (BMWi, 2015). La literatura empirica ha demostrat
que existeix un "gap” d'eficiencia energética en les empre-
ses del sector industrial. Aquest “gap” es produeix quan
les fallades de mercat o els obstacles de comportament
impedeixen que les empreses i les llars| assoleixin els nivells
d'inversio en fecnologies d'estalvi energétic que interessen
des del punt de vista de la rendibilitat. El que sol explicar
aquest fenomen és la informacié imperfecta, els costos de
transaccid, aixi com la incertesa sobre els futurs costos ener-
géfics i la regulacié (Gerarden et al., 2017).

Leficiencia energéfica industrial a Alemanya es tracta des
de dues perspectives. En primer lloc, es mostra la relacié
entre les barreres financeres (limitacions de credit...), d'infor
macié i coneixement (practiques de gestid energética...) i
la importancia aforgada als femes relacionats amb |'energia
amb les inversions en fecnologies d'estalvi energétic (vegeu
Léschel ef al., 20171 2018). En segon lloc, s'examinen les
conseqiéncies dels programes voluntaris de gestié ambiental
com a instrument destacat de la poliica ambiental i com @
alternativa a les regulacions més estrictes per a I'eficiencia
energética industrial [vegeu Kube ef al., 2019).

Obstacles financers, informacié i importancia
de I’energia

dades

amb  directius

oschel et al. d’entrevistes

(2017)

esfructurades

empren
felefoniques d'empreses
seleccionades aleatoriament. Estudien les inversions en

tecnologia d'estalvi energéfic en processos de produccié
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o edificis, practiques de gestié energéfica i processos
interns de presa de decisions relacionades amb la inversié
de les empreses. A més, utilitzen microdades comercials,
que inclouen caracteristiques generals de les empreses
procedents de fonts oficials, aixi com les qualificacions
credificies per empresa de la major agéncia de qualificacié
crediticia d'Alemanya, per tal de determinar si els obstacles
financers afecten les decisions d'inversié. S'obté que les
restriccions credificies sén un obsfacle a la inversio en
tecnologies d'esfalvi energétic que permeten augmentar
I'eficiencia  energética dels processos de produccié
de les empreses. les practiques de gestid energética
—sobretot |'aplicacié d'objectius de consum d'energia per
part de les empreses— augmenten la probabilitat d'invertir
en |'eficiéncia energeética dels seus processos de produccié.
Les probabilitats previstes d'invertir en fecnologies d'estalvi
energéfic tenen una correlacié negativa amb la qualificacié
credificia de |'empresa segons I'index de solvéncia
crediticia.

D'altra banda, la inversi6 en eficiéncia energética dels
edificis es veu influenciada positivament per I'aplicacié de
practiques de gestié energetica. En el cas dels edificis, les
practiques de gestié importants sén |'avaluacié del potencial
d'eficiéncia energética i els sistemes de gestio de 'energia.
Com més gran sigui la proporcié del cost energetic de la
calefaccié o la refrigeracié i la intensitat energética de les
empreses, més propenses seran les empreses a invertir en
eficiéncia energética. les inversions en tecnologia d'esfalvi
energéfic que permefen augmentar I'eficiéncia energética
dels edificis no estan correlacionades amb la qualificacié
credificia de les empreses.

Programes voluntaris de gestié ambiental

Kube ef al. (2019) analitzen el sistema de gestié i auditoria
ambientals [EMAS) per a insfal-lacions industrials, infroduit
per la Uni¢ Europea el 1995, com a exemple destacat
d'un sistema voluntari de certificacié. LEMAS planteja fota
la pefiada ambiental d'una instal-lacié industrial —és a dir,
la confaminacié local de I'aire, I'aigua i el sol, i la conta-
minacié acustica—, aixi com I'0s d'energia i les emissions
de gasos d'efecte hivernacle resuliants. Les empreses estan
obligades a publicar informes anuals sobre el seu compor
fament mediambiental i hi han de definir els objectius de
millora i deixar constancia, explicitament, de les estrategies
i mesures per assolir aquests obijectius. El programa, perd,
no és prescriptiu pel que fa a I'abast dels objectius.

Leficacia de I'EMAS s'avalua amb el mateix conjunt de
dades administratives que I'estudi de Léschel et al. (2019),
incloenthi I'acompliment ambiental real de les empreses,
mesurat pel CO, i la intensitat energética, I'Gs d'energies
renovables i les inversions en la proteccié del medi am-
bient. les empreses EMAS son més grans, més infensives
en energia i emissions, i fenen més ingressos i exportacions
que les empreses que no estan dins del marc EMAS. Con-
crefament, en els primers anys, el programa va afraure em-
preses importants des del punt de vista de les politiques, és
a dir, usuaris amb un Gs intensiu d'energia i considerables
emissions de CO,,. La proporcié d'empreses multinacionals
amb miltiples plantes és més elevada entre els participants
de I'EMAS. Sovint, aquestes empreses fenen instal-lacions
propies per generar electricitat i sén més propenses a inver-
fir en la profeccié del medi ambient i el clima.

Taula: Factors que influeixen en les decisions d’inversié de les empreses en tecnologies d’estalvi energétic

Influgncia en la propensié a invertir en fecno-
logies d'estalvi energétic

Categoria Factor
Processos productius Edificis
, Qualificacié credificia -
Obstacles financers : : —
Subvencions a la inversio
Informacié i coneixement Practiques de gestid energética + +
Processos de presa de decisions 4 +
Intensitat energética
Proporcié de calefaccié o refrigeracié _ N
) )
Importancia i conscienciacio en els cosfos d'energia
Propiefat dels edificis
Autogeneracié d'energia + +

Notes: Un signe positiu (+) (negatiu (1)) indica que el factor t& una correlacié positiva (negatival estadisticament significativa amb la pro-

babilitat d'invertir. Un punt [.) indica que no és esfadisticament significatiu.
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les esfimacions ofereixen poca evidéncia a favor d'un efec-
te positiv de 'EMAS sobre el CO,, i la intensitat energética.
Una possible explicacio és que les empreses de I'EMAS no
fenen com a objectiu principal la reduccié de I'Gs d'energia
i emissions de CO,,. De fet, poden centrar els seus esforcos
en alires contaminanfs fractats pel programa —com la con-
taminacio local de I'aire, I'aigua i el sol—, que no s'obser-
ven en el conjunt de dades. En qualsevol cas, tampoc hi ha
proves que les empreses EMAS hagin incrementat les seves
inversions per a la proteccié del medi ambient i el clima.
El mateix passa amb ['Gs de fonfs d'energia renovables.
Una interpretacié conservadora dels resultats és que I'efi-
cacia de 'EMAS —per sobre i més enlla d'alires sistemes
de certificacié [no observables) com la ISO 14001 — és
questionable.
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Les auditories energetiques augmenten
'adopci6 de tecnologies d’eficiencia
energetica a les empreses?

En resposta a la primera crisi del pefroli en la década dels
sefanta, diversos paisos industrialitzats van comencar a
aplicar programes d'auditoria energética a les empreses.
Actualment, els esfats solen promoure les auditories ener-
géfiques com un mifja de baix cost per reduir les emissions
de gasos d'efecte hivernacle i assolir els objectius d'efi-
ciéncia energética. Lla Unié Europea s'ha proposat per al
2020 reduir les emissions de gasos d'efecte hivernacle
en un 20% (en comparacié amb els nivells de 1990 i re-
duir, també un 20%, el consum d'energia (en comparacié
amb el punt de partida). Arreu del mén hi ha actualment
més de cent programes d'auditoria energéfica, sovint amb
subvencions publiques. Des del 2015, segons la directiva
d'eficiencia energética de la Unié Europea 2012/27/
UE (DEE), les empreses que no sén pefites o mifjanes em-
preses (pimes) han de fer auditories energétiques com a
minim cada quatre anys. A més, la DEE demana als esfats
membres de la UE que també convidin les pimes a dur a
terme auditories energétiques i a aplicar les recomana-

cions resultants.

les auditories energétiques solen durar d'un a dos dies i
proporcionen una avaluacié del consum d'energia d'una
empresa, inclosos els edificis, els processos i el fransport.
Concretament, identifiquen mesures per ajudar les empre-
ses a estalviar energia i diners: problemes d'aillament de
les canonades en una fabrica, substitucié de sistemes in-
eficients d'il-luminacié i calefaccid o millora de I'aillament
termic de I'edifici. Es considera que les auditories ener-
gétiques acceleren I'adopcié de tecnologies d'eficiéncia
energéfica si es fracten els obstacles relacionats amb la
informacié sobre eficiéncia energética [Anderson i Newell,
2004, entre d'altres).
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Desafiaments metodoloégics de les avaluacions
de programes d’auditoria

Malgrat aquesta popularitat, sorprenentment, se sap molt poc
de l'eficacia de les auditories energétiques a les empreses.
Els pocs estudis existents es basen en avaluacions subjectives
a ftravés d'enquestes amb empreses que participen en
programes  d'audiforia energéfica (p. ex., Fleiter et al,
2012a,b; Backlund i Thollander, 2015; Paramonova i
Thollander, 2016). En els estudis d'avaluacié, I'eficacia de
les politiques s'analitza tipicament a través de respostes @
preguntes com: «la seva empresa hauria aplicat aquesta
mesura sense 'auditoria energética®». Per fanf, aquesfes
avaluacions tenen un biaix cap al que seria desitjable des
del punt de vista social. A més, també pot passar que algunes
d'aquesfes empreses haguessin aplicat mesures d'eficiéncia
energéfica sense passar per programes d'auditoria. Per
fant, el simple fet d'observar que una empresa ha aplicat
una mesura d'eficiéncia energética després d'una auditoria
energética pot no ser suficient per inferir que I'auditoria va
ser eficac. Sense un grup de control adequat, aquestes
avaluacions corren el risc de sobreestimar I'eficacia del
programa. A la pracfica, pero, la creacié de grups de
control és molt més dificil per a les empreses que per les llars,
sobretot perqué aquests grups de control han de ser prou
grans per permetre I'andlisi estadistica.

Resultats d’un estudi recent amb una mostra
significativa

En un estudi recent, Schleich i Fleiter (2019) van poder

freballar amb un grup de control considerable per avaluar
I'eficacia d'un programa federal voluntari  d'auditoria
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energéfica alemany per a les pimes del sector manufacturer
i lo resta de sectors (Energieberatung Mitfelstand). El
programa es va iniciar el 2008 i s'aforgava una subvencié
d'un maxim de 640 euros/dia per a auditories simples,
que no poden durar més de dos dies.

les dades del grup de fractament incloien enquestes a més de
1.400 empreses que havien participaten el programa alemany
d'auditoria energética. El grup de control es va crear a partir
d'un estudi representativ a més de 2.000 organitzacions del
secfor alemany de comerg, serveis i alires consums, que també
inclou petites empreses manufactureres. les dues enquestes
es van dur a terme aproximadament alhora, I'any 2014, i
fenien preguntes idéntiques sobre I'adopcié de quatre mesures
d'eficiencia energéfica comunes, fransversals i auxiliars:
instal-lacié de sistemes d'il-luminacié eficients, aillament de
I'exterior de I'edifici, substitucié del sistema de calefaccié i
opfimitzacié del sistema de calefoccié (p. ex., abaixar la
calefaccié a la nif).

Schleich i Fleiter {2019) apliquen tecniques d'aparella-
ment (maiching] per estimar |'eficacia de les auditories
energéfiques. Aixd implica comparar I'adopcié de tecno-
logia passada de cada empresa del grup de tractament
amb la d’empreses «similars» del grup de tractament des-
prés d'aplicarhi les ponderacions adequades. Afés que
el grup de control es componia principalment de pefites
empreses, es va limitar I'estudi a empreses amb un maxim
de cinquanta empleats. Els resultats suggereixen que, de
mitjana, les auditories fomenten una millora entre deu i vint
punfs percentuals per a les empreses del grup de fracto-
ment en |'adopcié de millores en il-luminacié i aillament,
la substitucié dels sistemes de calefaccio i I'aplicacié de
mesures operafives per opfimitzar el sistema de calefac-
ci6. les dades obtingudes impliquen que les auditories
energéfiques van augmentar, aproximadament, les taxes
d'adopcié d'il-luminacié i calefaccié en un 50%; d'ailla-
ment en un 100%, i doptimitzacio del sistema de calefac-
cié en un 150%. Per tant, I'eficacia de I'auditoria va ser
més gran en el cas de les mesures d'aillament i d'optimit-
zacié de la calefaccio.

Conseqiiéncies per a la formulacié de politiques

Aquests resultafs de Schleich i Fleiter (2019) suggereixen
que subvencionar les auditories energétiques pot ser una
mesura de baix cost per reduir I'Us energétic i les emis-
sions de gasos d'efecte hivernacle en el sector industrial.
Les seves andlisis es basen Unicament en una mostra de
pefites empreses. Com que les organitzacions més peti-
fes fenen menys experiéncia en els temes energétics i te-
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nen menys personal especialitzat (p. ex., responsable de
femes energetics), el cost d'accedir a la informacié sobre
mesures d'eficiéncia energética és elevat, i és probable
que la seva capacifat per processar la informacié sigui
menor que en el cas de les grans empreses [per exemple,
Schleich i Gruber, 2008: Olsthoorn et al., 2017). Per
tant, les barreres relacionades amb la informacié i el co-
neixement solen ser més freqiients en les organitzacions
més petites i, probablement, aquest tipus d'auditoria serd
més eficag en aquestes empreses més petites que en les
grans. Aixi doncs, la politica s'hauria de centrar en la
promocié de les auditories energétiques en les petites
empreses.

A banda d'aixd, fenint en compte que els costos dels
présfecs sén més alts per a les petites empreses, o pofser
perqué tenen alires prioritats d'inversio (Schleich i Gruber
2008, Fleiter ef al. 2012b, entre d'alires), experimen-
fen dificultats especials per accedir al financament per a
I'eficiencia energética. En aquest sentit, seria Util que les
audifories energéfiques anessin vinculades a una ajuda
financera (per exemple, préstecs a fipus d'interés baix)
per a I'aplicacié de les mesures identificades pels auditors
energetics. Evidentment, com qualsevol alira intervencié
politica, aquestes politiques s'haurien de sofmetre al fest
de costbenefici.

Implicacions per a I’avaluacié de programes

Ates que l'eficacia de les auditories energetiques sembla
que varia segons les mesures fecnologiques, les avalua-
cions que facin servir com a indicador de 'eficacia del pro-
grama «el nombre de mesures addicionals induides per una
auditoria energética» (Fleiter et al., 2012a, entre d'altres)
probablement portin a error. Un indicador d’'aquest fipus
porta implicit, incorrectament, que les auditories tenen la

mateixa eficacia en totes les mesures.

Finalment, quan Schleich i Fleiter (2019) fan servir grups de
control i técniques d'aparellament per avaluar I'efectivitat
de les auditories energéfiques a les empreses, es basen
en métodes més avangats que els que s’han emprat en els
esfudis anferiors. Ara bé, no es pot descarfar |'existéncia
d'un biaix d'aufoseleccié que sobreestimi els efectes. les
caracteristiques especifiques no observades de les empre-
ses poden haver afectat fant la propensié a participar en
un programa d'auditoria energéfica com la probabilitaf
d'implementar mesures d'eficiéncia energetica. Malgrat les
dificuliats d'aplicacié, |'assignacié aleatdria d'empreses
a grups de confrol i tractament d'audiforia evitaria aquest
biaix potencial.
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Eficiéncia energetica i canvi climatic:
evolucio recent de la politica

comunitaria

Demanda creixent d’energia primaria

L'energia constitueix un factor essencial per al desenvolu-
pament econdmic i social; per aixd, no és estrany que el
sector energétic es consideri un sector estratégic. El sector
energefic 1 forts efectes d'arrossegament sobre altres seg-
ments del sistema productiu, ja que els inputs energétics son
imprescindibles per a la industria, el transport, el comerc,
els serveis i I'agricultura i, per fant, t# un paper clau com a
component generador de riquesa.

Per entendre millor el futur energétic a escala global és fo-
namental analitzar les tendéncies demografiques i econdmi-
ques a llarg fermini. Segons el recent informe elaborat per
I'’Agencia Infernacional de 'Energia (AIE, 2019), es preveu
que I'any 2040 la poblacié arribi als 9.200 milions de
persones [actualment som 7.400 milions). Durant aquest
mateix perfode, el Producte Interior Brut (PIB) mundial pro-
bablement es duplicara i, segons I'informe, a resultes de tot
plegat, el PIB per capita augmentard significativament, en
particular als paisos no membres de 'Organitzacié per a
la Cooperacié i el Desenvolupament Economics (OCDE].
El creixement demogrdfic (basicament a les drees urbanes
de les economies en desenvolupament] i econdmic mundial
previst per als propers anys fard que sigui necessari accedir
a fonts modemes i fiables d’energia.

El paper de I'eficiéncia energética en la conse-
cucié dels objectius climatics

En un context energétic com I'actual, I'eficiéncia energética
esia guanyant ferreny en I'estructuracié i definicié de les po-
litiques energétiques i climatiques que ens han de permetre
complir els objectius de sostenibilitat que emanen de I'Acord
de Parfs de 2015. A banda que contribueix a reduir les emis-
sions contaminants, |'eficiencia energética permet incremen-
tar la seguretat de subministrament gracies a la reduccié de
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la demanda d'energia. Es una mesura especialment impor-
fant per als paisos amb dependeéncia energética de |'exterior,
perqué en reduir la factura energética, millora el saldo de la
balanca comercial exterior. En |'ambit europeu, els objec-
tius d'eficiencia energética han estat sempre presents en la
definicié dels diferents fulls de ruta estratégics, des dels més
antics derivats de la crisi del petroli fins als més recents, amb
la visié estrategica de la Unié Europea (UE) per al 2050.

Situacié i perspectives de I'eficiéncia energéti-
ca a escala europea

En I'ambit europeu, les recents directives sobre eficiencia
energética’ s’han marcat |'objectiv que el consum energétic
sigui gairebé un terg més eficient (almenys el 32,5%) I'any
2030, parant especial afencié al rendiment energétic en el
sector de la consfruccié. Aquest sector és crucial per a la
fransicié cap a una energia nefa, atés que els edificis sén
els que més energia consumeixen: representen el 40% del
consum final d'energia i el 36% de les emissions de gas
amb efecte d'hivernacle (GEH) a Europa. Una reduccié del
32,5% correspon a un consum d'energia primdria i final de

1.273 Miep i 956 Miep el 2030, respectivament.

Lenergia primaria consumida el 2017 (dlima dada
disponible) a la UE va ser un 5,3% superior a |'objectiu
d'eficiéncia energética per al 2020, amb un increment
a 1.122 Miep (Eurostat, 2019). la demanda d'energia
primaria ha experimentat enormes fluctuacions en aquests
darrers anys, i aixd s'explica, en gran mesura, per lo
crisi economica, si bé des del 2015 s'estan registrant

Directiva (UE) 2018,/2002 del Parlament europeu i del Consell
per la qual es modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a
I'eficiencia energética, i Directiva (UE] 2018/844/UE del
Parlament Europeu i del Consell relativa a I'eficiencia energética
dels edificis.
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creixements contfinus de la demanda que ens allunyen dels
objectius plantejats i que exigeixen una avaluacié de les
actuacions publiques (Rosenow ef al., 2016).

Politiques per a I'eficiéncia energética a escala
europea

les mesures d'eficiéncia energética consfitueixen un dels
eixos centrals de la politica energética i climatica europea
i han rebut un fort impuls al llarg d'aquests Glims quinze
anys. Darrere de totes aquestes iniciafives, hi ha la necessi-
tat de mobilitzar I'opinié piblica, els responsables politics
i els actors del mercat, i tfransformar el mercat interior de
I'energia de manera que els civtadans de la Unié¢ puguin
comptar amb les infraestructures (edificis inclosos), els pro-
ductes i els sistemes d'energia més eficients del mén des del
punt de vista energéfic.

La fusio dels objectius de politica energética i mediambien-
tal en una sola politica que garanteixi la consecucié d'una
via de creixement econdmic sostenible es va traduir en la
fixacié dels «objectius 20,/20,/20», recollits en una directi-
va europea aprovada el 2009. Aquest conjunt d'obijectius
esfableix una reduccio de les emissions de GEH del 20%
respecte dels nivells de 1990; un augment fins ol 20% de
la participacié de renovables en el consum final d'energia
de la UE, i una millora de l'eficiencia energéfica en un
20% mesurada com a la reduccid del consum d'energia
primaria respecte de l'escenari base estimat el 2007 per a

I'horitzéd 2020.

En aquests moments i amb vistes a complir els compromisos
climatics que emanen de |'Acord de Parfs de 2015, la UE va
fornar a posar de manifest el seu compromis en la lluita contra
els efectes derivats del canvi climatic amb la presentacié del
paquet Energia Nefa per a Tots. Després d'un llarg periode de
debat, en el cas concref de I'eficiéncia energética, a mitjan
any passat es van publicar dues directives? amb I'objectiu de
recongixer |'eficiéncia energética com un element essencial i
prioritari en l'estratégia energefica a llarg termini. la primera
d'aquestes directives & una especial significacio, per I'elevat
pes del secfor residencial en termes de consum i el seu paper
en l'emadicacié de la pobresa energética. El seu principal
objectiu és accelerar la renovacié rendible dels edificis exis-
fents. En aquest sentit, intfrodueix elements nous com els siste-
mes de control i I'automatitzacié d'edificis com a alternativa
a les inspeccions fisiques; fomenta el desplegament de la in-
fraestructura necessaria per als vehicles electronics (emobility),

2 Directiva 2018/844/UE relativa a I'eficiéncia energética dels
edificis, i la 2018,/2002/UE relativa a I'eficiéncia energética.
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i infrodueix indicadors per avaluar la preparacio tecnologica

de I'edffici.
Conclusions

Des de I'arficulacié d'una estratégia conjunta d'energia i
clima per part de lo Unié Europea, a finals de la década
passada, |'eficiéncia energeética s'ha identificat com la po-
litica de futur amb més potencial per impulsar els diferents
compromisos climatics i, alhora, crear oportunitats per a
les empreses. Una gran aliada, doncs, de la competitivitat
europea en els mercats globals. Com a mostra d'aquesta
aposta, tenim els diferents paquets legislatius centrats en
exclusiva en la millora de I'eficiencia de les nostres pautes
de consum energetic, perd, a la vista dels resultats, encara
hi ha forca marge de millora.

Una poliica d'eficiéncia energética ha de ser un motor
d'innovacio i creixement economic per a les empreses euro-
pees. L'eficiencia energética s’ha convertit en una oportuni-
fat de negoci. Si som capagos de desplegar amb éxit totes
aquestes oportuniftats per mitja de la innovacio i les noves
tecnologies, es crearan moltes possibilitats d'aprofitar tof
el pofencial existent en secfors com ara la construccié, la
indUstria i el fransport.
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La bretxa de génere! en el mercat laboral esta molt present
en els mitjans de comunicacié i els debafs politics. S'ha
demostrat clarament, per exemple, que la taxa de partici-
pacié en el mercat laboral? i els salaris de les dones son
inferiors als dels homes®. Perd aquesta bretxa de génere
es manifesta en molts alires aspectes de la vida i en tots
els paisos, amb independéncia del seu nivell de desen-
volupament. La proporcié de dones en risc de pobresa i
exclusié és superior a la dels homes (Eurostat, 2018)* i les
dones fenen menys preséncia en els drgans de presa de
decisions: a la politica, als carrecs directius i als consells
d'administracié (WEF, 2018). D'altra banda, diversos
estudis han demostrat que quan es fan avaluacions en
diferents ambifs, no solen ser neutrals des del punt de vista
del génere. Per exemple, a la universitat, quan I'alumnat
avalua el professorat, s'ha demostrat que sistematicament
puniuen pitjor les professores que els professors (v. Men-
gel et al., 2019)°. | aquesta bretxa no es limita al mén
adult. Per exemple, la qualificacié en matematiques de les
nenes és, en mitjana, inferior a la dels nens. Hi ha molts
més nens que fan esftudis d'STEM [ciéncia, tecnologia,
enginyeria i matematiques) que no pas nenes (Carlana,

" La brefxa de génere es defineix com la diferéncia entre el valor d'una
variable per als homes i les dones.

2El2018, alo UE-28, la taxa de participacié en el mercat de treball va
ser del 72,4% per a les dones i del 84,4% per als homes.

3E 2017, ala UE27, la bretxa de génere pel que fa dls salaris va ser
del 16,1% [EUROSTAT). Aquest indicador mesura la diferéncia entre
el salari brut mificr per hora pagat als homes i el que es paga a les
dones, relativitzat pel que fa al dels homes.

4E 2018, a lo UE27, la taxa de risc de pobresa i exclusié social

(AROPE) va ser del 22,8% per a les dones i del 20,9% per als homes.

5 Aquest estudi empra dades de gairebé 20.000 avaluacions d'alum-
nat de |'School of Business and Economics de la Universitat de Mar
asfricht durant el periode 2009-2013. Se'ls assigna, de manera ale-
aforia, un professor o professora, i les avaluacions es fan abans de
saber la qualificacié del curs.
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2019). Aquest desequilibri de génere en les disciplines
d'estudi és rellevant, ja que molts dels problemes més
importants a qué ens enfronfem —el canvi climatic o el
creixement economic, entre d'altres— els han de tractar

persones de I'ambit STEM.

Atés que les dones representen, aproximadament, el 50%
de la poblacié, no sembla just que hi hagi aquests dese-
quilibris.” De fet, no seria un problema si fossin el resulat
de preferéncies dels homes i les dones, perd sembla que
no és el cas, a jutjar pel creixement del moviment feminista
i la preocupacié del sector public per la igualtat (creacio
de ministeris d'lgualtat o formacié de governs paritaris). Per
actuar i reduir aquesta bretxa de génere, cal congixerne les
causes. En aquest IEB report es presenten fres confribucions
que es planfegen la bretxa de génere des de tres perspec-
fives diferents i fan propostes per reduirla.

la contribucié de José Ignacio CondeRuiz tracta la bretxa de
génere en el mercat laboral. Com |'autor argumenta, I'educacié
no explica la breixa existent, ja que les dones estan igual o més
formades (en funcid de la cohort) que els homes. Una de les
principals causes d'aquesta bretxa és la maternitat, combinada
amb l'escassa flexibilitat del mercat laboral, les normes socials i
els esfereotips. Les idees preconcebudes o els estereotips tendei-
xen a pendlitzar les dones en els processos de seleccio.

© Aquest esiudi mostra —amb dades d'lialia, curs 20112012 i un
examen estandarditzat de matematiques— que I'esferectip que tenen
alguns professors que associen les matematiques amb els nens és una
causa de les menors qualificacions que les nenes obtenen en aquesta
matéria. Aixo es fradueix en una perdua de confianga de les nenes
sobre la seva capacitat en matematiques i fa que siguin poques les
que decideixin dur a terme estudis en |'ambit STEM.

7 A més, com a efecte collateral, diferents esfudis constaten que si

s'augmentés la diversitat en el mercat de freball es generarien guanys
economics [v. Ostry et al., 2018; EIGE, 2017).
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Per la seva banda, Alessandra Casarico andlitza la bretxa
de génere en la polifica, n'identifica les causes i les conse-
quéncies. La seva contribucié demostra amb evidéncies que,
en la majoria de paisos, les poliiques implementades per
dones son diferents a les dels homes. Les dones solen invertir
més en poliiques que promouen la conciliacié —com ara
escoles bressol o afencié a la genf gran—; de fef, quan el
secfor public no ho fa, les que se'n fan carrec sén principal-
ment les dones. L'autora també evidencia que les quotes de
génere han aconseguit el seu objectiu: incrementar la parti-
cipacié femenina, sense perjudicar la qualitat dels politics.

Finalment, la contribucié de lidia Farré argumenta la impor-
fancia de les normes socials en I'existéncia i la magnitud de
la breixa de génere. Es molt dificil definir i mesurar aquestes
normes socials. S'hi poden fer aproximacions mitjancant
el percentatge de persones que consideren que « ser mes-
fressa de casa és igual de safisfactori que fenir una feina
remunerada », « en una parella, I'home ha de guanyar
més diners que la dona » o « les mares s’han de quedar a
casa fins que els nens no tenen edat per anar a l'escola ».
Lla magnitud de la breixa de génere en el mercat laboral
correlaciona positivament amb aquesfes mesures. A més,
solen ser bastant persistents en el femps.

Per conc|oure, aquestes fres contribucions mostren i argu-
menten que, per reduir la bretxa de génere, cal dur a terme
actuacions en fres ambits. Primer, el sector public ha de fer
politiques que facilitin la conciliacié familiar i laboral, com
ara garantir l'accés a 'educacié abans de I'edat obligate-
ria, estendre la durada de les baixes maternals/paternals
i establir més quotes de génere en els alfs carmrecs de I'Ad-
ministracié publica. Segon, el secfor privat hi pot contribuir,
oferint més flexibilitat al mercat de treball i eliminant els biai-
xos implicits en els processos de seleccio. Tercer, fofs com a
societat tenim una responsabilitat molt important per mitigar
els estereotips i canviar les normes socials. L'educacio i els
rols de génere que els nens i les nenes fenen dins i fora de
casa sén importants per a aquest canvi.
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Bretxes de genere en el mercat laboral:
possibles causes i solucions

les brefxes de génere del mercat laboral constitueixen un
element clau de la desigualtat d'un pafs. Aquestes bre-
fxes, que sempre son negatives per a les dones, existeixen
practicament en totes les dimensions que analitzem: |'atur,
I'ocupacio, la precariefat, els salaris, 'economia submer-
gida, els carecs directius, I'emprenedoria, efc. la igual-
tat d'oportunitats enfre homes i dones rep cada vegada
més atencié i no és casudlitat: assolir aquesta igualtat no
és només una qieslié de justicia, sind fambé d'eficiencia
econodmica. Aconseguir que les dones ocupin el lloc que els
correspon en el mercat de treball implica no desaprofitar el
tolent del 50% de la poblacié. En una sociefat cada vega-
da més envellida, on la poblacié en edat de treballar va
perdent pes, eliminar la bretxa en el mercat laboral es con-
vertira en un obijectiu prioritari de la politica econdmica per-
que esdevindra el motor clau de creixement i productivitat.

Abans de passar a analitzar les possibles causes que pu-
guin explicar les brefxes de génere en el mercat laboral,
comencem pel principi: |'etapa educativa. En la majoria
dels paisos de 'OCDE la breixa de génere educativa és
favorable a les dones, principalment en educacié ferciaria.
A Espanya, per exemple, des de fa més de vint anys les
dones estan més ben preparades que els homes. En parti-
cular, les cohorts de dones amb educacioé superior a secun-
daria van superar els homes |'any 1998 i amb educacié
terciaria, I'any 1997.

Possibles causes
El principal candidat per explicar aquestes bretxes de ge-
nere és la maternitat. Es ben sabut que la maternitat fendeix

a perjudicar les carreres de les dones, mentre que la pa-
fernitat practicoment no perjudica els homes (I'anomenat
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child penalty). Nombrosos estudis demostren que, quan les
dones fenen fills, s'exposen a pitjors resultats que els homes
en el mercat laboral: sous més baixos, taxa d'ocupacié
més baixa, feines més precaries, menys probabilitat de pro-
mocio, etc. Es a dir, fins que es tenen fills, homes i dones
es comporfen de manera més o menys similar en el mercat
laboral. Qué és el que canvia amb I'arribada dels fillse Es
una qiesfié de preferéncies; una qguestié cultural o norma
social; una qiestid de com es reparteixen les tasques de
la llar; una guestio de discriminacié en el mercat laboral o
una qiesfié de politiques publiques d'ajuda a les families.
O una combinacié de fot plegat.

A nivell agregat, observem un fet molt inferessant en
els paisos industrialitzats. En els anys setanta, en els
paisos on la taxa de fecunditat era més alta, la taxa de
participacié laboral femenina era més baixa. Aquest
trade-off s'ha trencat en aquest segle. Precisament els
paisos amb taxes de fecunditat més altes sén els que
fenen taxes de participacié femenina més altes (v. Del
Boca, locatelli, 20006). | és que ara ens movem en ta-
xes de fecunditat entre 1,3 0 2,1 fills per dona en edat
fertil, mentre que en els anys setanta, aquestes taxes
se situaven entre 3 o 4 fills per dona en edat fertil. Es
a dir, tenir fills no pot justificar I'existéncia de brefxes
de génere en el mercat laboral, sobretot en un mén on
les taxes de fecunditat sén cada vegada més baixes.
Cal dir que, en el repartiment de les tasques dins de la
llar, més enllad de la baixa de maternitat, la bretxa és
molt desfavorable a les dones, que sén les que ho fan
practicament fot. Conde-Ruiz i Marra {2016) mostren
com els paisos amb més participacio de les dones en
el mercat laboral tendeixen a tenir un repartiment de
tasques domeéstiques més igualitari.
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Kleven, Landais, Sogaard [2019), en un freball recent amb
dades administratives de Dinamarca, han arribat a una
conclusié molt interessant: les decisions de les mares fenen
un efecte significativ en la penalitzacié per la maternitat de
les seves filles. En particular, constaten que les dones que
havien crescut en families amb mares treballadores tenen
menys penalitzacié per la matemitat. El freball suggereix
que les dones estan molt influenciodes per I'exemple de les
seves mares quan decideixen conciliar feina i familia. Per
fant, podriem pensar que les normes socials o la cultura po-
den tenir un paper important en |'explicacié de les bretxes
de génere. Aquest aspecte es desenvolupa a la contribucié
de lidia Farré.

Diversos freballs amb experiments en laboratori han con-
clds que els homes i les dones tenen diferents actituds i
comportaments. De mitjana, les dones sén significativament
menys propenses que els homes a prendre decisions arris-
cades i a participar en enforns molt competitius (Gneezy
et al., 2003, i Niederle i Vesterlund, 2007). No hi ha
proves concloents que aquestes diferéncies de génere en
trefs psicologics es deguin a una diferéncia de naturalesa
o de crianca (nature vs nurture). Aixi, en un experiment de
Booth i Nolen [2015) es constata que les actituds cap al
risc i la competéncia de les nenes que han assistit a escoles
segregades per sexe son similars a les dels nois. Finalment,
fambé es froben bretxes de génere en 'acompliment de les
negociacions. Ara bé, aquestes diferéncies depenen del
confext: si les dones negocien per a un tercer en comptes
de per a éelles, I'acompliment en la negociacié és més ele-
vat (Bowles, Babcock i Lai, 2007).

Finalment, les bretxes de génere es poden deure ol fet que,
per a les dones, les promocions o ascensos dins de les
empreses o les organitzacions siguin més dificils que per
als homes. Hi ha moltes dades que demostren que els pro-
cessos de seleccié no sén neufres en matéria de génere.
L'exemple més emblematic el troben Goldin i Rouse (2000)
quan analitzen 'impacte que va tenir la infroduccié de les
audicions «a cegues». En els anys setanta les orquestres
americanes van revisar la seva politica per a les audicions
per tal d'evitar la discriminacio i es van insfaurar les audi-
cions «a cegues»: els candidats foquen els instruments darre-
re d'una mampara que n'oculta la identitat. Aquest canvi va
comportar un augment espectacular en el nombre de dones

mUsiques en les primeres cinc orquestres americanes, del

5% el 1970 al 25% el 1997.

D'altra banda, també s'ha comprovat que els individus
prefereixen les persones que els son  similars  (se'n
diu homofilia). Perd fins i tot en abséncia d'una clara
preferéncia per les persones del mateix sexe, es pot produir
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una discriminacié per seleccié (screening discrimination)
pel simple fet que, en general, ens és més facil avaluar els
candidafs que s'assemblen o nosalfres [v. Coate i Loury,
1993). Per tant, en un entorn on els comités de seleccié son
majoritariament masculins, les dones estan en desavantatge
en les promocions [v. CondeRuiz, Profeta i Ganuza,
2017). Finalment, també podriem fenir la discriminacié per
estereotip (stereotyping discrimination), quan els que han de
confractar creven que la productivitat mitjana difereix entre
grups [encara que sigui un simple estereotip| i fan servir la
pertinenca a un grup com un senyal de la seva productivitat.
Hi ha muliiples exemples de com els esfereotips, moltes
vegooles inconscients (unconscious bias), sén presents en
moltes situacions (v. Bursztyn et al., 2017).

Els estereofips que assignen diferents papers a les dones
en |'economia, la familia o la societat representen un au-
féntic fre per a les dones. En particular, és molt preocupant
un estereotip molt estés que associa la capacitat de maxim
nivell (brillantor, genialitat, efc.) amb els homes més que
amb les dones. | és més preocupant encara comprovar
que aquests estereofips es veuen en infants molt joves.
Bian, leslie i Cimpian (2017) consfaten que, en compa-
racié amb els nens, és menys probable que les nenes de
6 anys considerin que els membres del seu génere (nenes)
sén realment molt intel-ligents (really, really smarf). També
constafen que, als 6 anys, les nenes comencen a evitar
les activitats considerades només per a nens <«realment
intel-ligents».

Possibles solucions

Un ¢ltim element que, de ben segur, pot explicar una part
de la brefxa de génere en el mercat laboral sén les politi-
ques que, fant des del sector pablic com des de I'empresa,
es poden aplicar per assolir la igualtat de génere. Des del
sector pubic [v. CondeRuiz i Marra, 2017b), es pot actuar
en dos sentits: d'una banda, per millorar la conciliacié entre
vida familiar i vida laboral, i fomentar la corresponsabilitat
enfre els dos membres de la parella, i d'altra bando, per
corregir el problema de la infrarepresentacié femenina en
carrecs de lideratge o per afavorirne la promocié dins de
les organitzacions.

Hi ho diferents opcions de politiques que promouen la
conciliacié. En primer lloc, s’hauria  d'universalitzar
I'educacié de O a 3 anys. Aquesta mesura no tal sols
facilita la incorporacié de la dona al mercat laboral, siné
que també és clau per millorar les habilitats no cognitives
dels infants i el seu posterior desenvolupament intel-lectual
[Heckman, Pinfo i Savelyev, 2013). En segon lloc, tenim
els permisos de paternitat. El suport de la parella resulta
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clau per a I'éxit de la dona en la feina. Es tracta de
repartir responsabilitats, no de delegar o «fer favors».
la implicacié dels pares no tan sols beneficia els fills,
sind que, a més, diferents estudis (Almqvist i Duvander,
2014 mostren que, quan els pares agafen més temps de
baixa paternal, solen compartir les tasques doméstiques
i la cura dels fills de manera més equitativa. Per tant, és
clau introduir permisos de paternitat intransferibles, bé
amb incentius per als pares que s'hi acullen o bé amb un
perfode obligatori (probablement de curta durada) i un
altre de voluntari.

En fercer lloc, destaquen les mesures destinades a la flexi-
bilitat de 'ocupacié per facilitar la conciliacio, fant d'ho-
mes com de dones. Aquestes mesures tenen a veure amb
el segient: a) disponibilitat de llocs de treball de qualitat
amb reduccié de jornada (flexibilitzacié de la setmana de
treball, llocs de treball compartits, etc.); b) infroduccié de
mesures de flexibilitzacié [racionalitzacié d'horaris, possi-
bilitat de jornada intensiva, afavoriment del teletreball, efc )
en el mercat laboral i en els acords sectorials o a nivell
d'empresa de la negociacié col-lectiva.

També destaquen les mesures destinades a incrementar
la presencia de la dona en el mercat laboral, afavorir la
igualfat d'oportunitats i advocar per un fracte igualitari en-
fre tots els treballadors. Aquf s'inclourien les actuacions per
confrolar els processos de seleccié —processos igualitaris,
llenguatge no discriminatori, efc. (amb mesures com els CV
cecs)—, i per reforgar les lleis d'igualtat salarial i augmentar
la transparéncia salarial.

Finalment, les insfitucions fambé tfenen un paper fonamental
en la determinacié dels «sostres de vidre». Només quan les
dones accedeixin als llocs de presa de decisions s'aconse-
guird canviar les normes per garantir la igualtat d’oportu-
nitats entre géneres. Molts paisos estan comengant a con-
siderar la possibilitat d'introduir quotes. ltalia, Franga o
Alemanya s'han unit recentment als paisos nordics, pioners
en la imposicié de quotes obligatories de representacié fe-
menina en els consells d’Administracié. La implementacié
de quotes de génere fransitdries pot augmentar la represen-
tacié femenina en carrecs d'autoritat, trencar les xarxes
masculines tradicionals, augmentar la capacitat d'aquestes
institucions de beneficiarse d'un conjunt de perspectives i
valors diferents, i pot comportar un augment dels nivells de
representacié femenina en llocs de gestié intermedis per un
efecte «cascadan.

En la mateixa linia, el sector public hauria de donar exem-
ple i forcar la igualtat en els organs superiors de I'Ad-
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ministracié. A més, en promoure el lideratge femeni i la
preséncia de dones en els carrecs direcfius, es trenquen
els esfereofips que assignen diferents papers a les dones
en 'economia, la familia o la sociefat, uns estereotips que
imposen un auténtic fre a les dones i afecten la confianca
de les nenes. Es imperativ que les nenes tinguin referents
de dones liders en fofs els ambits perqué es fornin dones
amb segurefat que lluitin per aconseguir els llocs de més
responsabilitat. Per trencar el monopoli masculi i transitar
de forma accelerada a un equilibri amb igualiat d'oportuni-
fafs, es pot infroduir una politica de quotes obligatories, de
manera gradual i temporal.

Encara que és molt important actuar des del sector public,
no hem d'oblidar els alires ambits d'actuacié. El sector pri-
vat, per exemple, hauria de fomentar la flexibilitat; mostrar
exemples reals dels beneficis de la diversitat o preocuparse
per impulsar dones liders com a mentores per lluitar con-
fra els estereotips. Finalment, cadascun de nosaltres també
podem actuar individualment, en el nostre ambit familiar,
social i professional. Haurfem de fer un esfore continuat per
adonarnos del nostre «biaix inconscient> (unconscious bias)
i de la importancia de donar poder i confianga a les dones
i ales nenes que ens envolten.
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La bretxa de génere: un problema que cal resoldre
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La dona a la politica: per que sén tan
poques i que s’hi pot fer

la desigualtat d'apoderament entre homes i dones en |'am-
bit de la politica és més gran que en |'ambit de |'economia.
Segons 'index de disparitat entre géneres (Forum Econdmic
Mundial, 2018), el mén ha reduit la brefxa de génere en
la politica només un 23%. A Europa les dones representen
el 30% dels organs legislatius i el 29,5% dels drgans de
govern [EIGE, 2018). L'any 2019 les dones representaven
el 40% del Parlament Europeu, la proporcié més alia de la
historia, perd tof i aixi, la paritat encara queda lluny.

A qué es deu aquesta desigualiat? Per qué volem elimi-
narla? Hi ha politiques efectives per promoure |'apodera-
ment politic de la dona i reduir la breixa de génere en
I'dmbit politic2 En aquesfa confribucié ofereixo una visio
general de la recerca recent que mira de respondre a
aquestes preguntes i que es planteja els desafiaments futurs.

Per qué hi ha desigualtat de génere en la
representacié politica?

la subrepresentacié de la dona en la politica es pot
explicar per diferents obstacles del procés de reclutament
politic, que t& diversos passos. En primer lloc, és possible
que les dones no estiguin disposades o interessades a
competir pels escons politics; per exemple, perqué tenen
una disponibilitat limitada perqué es cuiden dels fills (v.
Schlozman et al., 1994, perqué els falta confianga,
perqué no fenen estimuls externs (Fox i Lawless, 2004)
o perqué no els surt a compte entrar en politica (Julio i
Tavares, 2017). En segon lloc, els partits, dins el seu paper
de guardians, poden no friar dones com a candidates [v.,
per exemple, Kunovich i Paxton, 2005). En fercer lloc,
els votants poden fenir prejudicis contra les candidates
i no votarles (v. Schwind-Bayer et al., 2010, i Black i
Erickson, 2003).
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Per qué reduir la desigualtat de génere en la
politica?

Abanda de la importancia relativa d'aquestes explicacions,
cal plantejarse per qué 'apoderament politic de la dona
hauria d'ocupar un lloc destacat en I'agenda politica. Per
comengar, la promocié de la participacié de la dona en la
politica es justifica amb I'equitat (Stevens, 2007): les dones
representen el 50% de la poblacié fofal amb dret a vot.
A més, les dones politiques sén menys corruptes i mostren
més habilitats de cooperacio¢ i de treball en equip (Epstein
et al., 2005; Brollo i Troiano, 2016). la participacié de
la dona en la politica també pot crear models de conducta
per a alires dones, que potser es decidiran a enfrar en
politica (Gilardi, 2015). | a banda d'aixd, un organisme
politic equilibrat pel que fa al génere pot tenir impacte
en les politiques publiques i en I'assignacié de recursos
a fravés de diferents programes. Diversos estudis recents
han estudiat la relacio enfre el lideratge politic femenf i
les decisions politiques. Per estudiar correctament aquesta
relacié, cal un enforn institucional en que l'equilibri de
génere dels responsables de la formulacié de politiques es
defermini exdgenament, per evitar la inferpretaciéd que les
diferents opcions de politica o entorns institucionals estan
causades pel génere dels responsables de la formulacié de
politiques, quan en redlitat és a la inversa.

Utilitzant I'assignacié aleatoria dels escons reservats a les
dones, Chattopadhyay i Duflo [2004) constaten que les
dones liders a I'India assignen més recursos a les inversions
que son més rellevants per al seu génere, fet que sugge-
reix que la representacié descripfiva implica fambé una
representacio substantiva. De nou amb dades de I'india,
ClotsFigueras (2011) conclou que el génere dels politics
€ un impacte en les seves decisions poliiques, sent |'efec-
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te mediat per la posici¢ social. Al Brasil, Brollo i Troiano
(20106] demostren que les ciutats dirigides per alcaldesses
assoleixen indicadors de salut més positius, reben més
fransferéncies federals i sén menys propenses a la corrup-
cié en els concursos publics. Per la seva banda, Baskaran i
Hessami (2018) constaten que, en els municipis bavaresos,
una proporcié de dones més elevada en els consells 1 un
efecte causal positiu en la disponibilitat de serveis de llar
d'infants. Aprofitant la democracia directa a Suissa, Funk i
Gathmann (2015) mostren que, en els referéndums suissos,
les dones donen suport a 'assignacié de recursos a la salut,
la proteccié de I'entorn, la defensa i el benestar. | en un
treball recent, Casarico et al. (2019) constaten que, en els
municipis italians, durant el perfode 2000-2015, les alcal-
desses recaptaven més ingressos i gastaven més que els ho-
mes. Quan el govern central obligava a aplicar refallades,
les alcaldesses reduien les despeses més que els homes.

En contrast amb aquestes contribucions, que reflecteixen la
imporfancia del génere en les decisions poliiques, Ferreira
i Gyourko (2014) arriben a la conclusié que, pel fet de ser
dones, als Estats Units les alcaldesses no tenen cap impacte
concret en les despeses municipals, |'ocupacio i els indexs
de criminalitat. Segons dades de Bagues i Campa (2017),
el génere dels regidors espanyols tampoc no implica dife-
réncies de despesa en els temes que més preocupen les
dones. Gagliarducci i Paserman [2012) conclouen que, en
els municipis italians governats per dones, la probabilitat
que no acabin el seu mandat és més alta que en el cas dels
homes. No obstant aixd, no constaten efectes significatius
en els déficits pressupostaris, els ingressos i les inversions.

Cal assenyalar que, quan es mira d'avaluar I'impacte de la
creixent preséncia de dones en la politica, els economistes
generalment se centren directament en els resultats de les
politiques, mesurats, per exemple, pels nivells de despesa
o les assignacions de govern. Ara bé, com assenyalen
Escobarlemmon i TaylorRobinson (2014), plantejar el
canvi de resultats en les politiques s un llistd bastant elevat
perque, al cap i ala fi, <la politica és arribar a acords, de
manera que cap grup obté sempre el que vob» (pagina 5).

Quines politiques sén efectives per a l'apode-
rament de les dones?

Si hi ha raons per donar suport a un apoderament polf-
fic més alt de la dona, quines eines sén més eficaces per
aconseguir aquest objectiu? Les quotes de génere sén un
instrument de politica molt estés per enfortir la representacié
politica de la dona i la forma en qué s'apliquen canvia
d'un pais a l'altre. Alguns paisos apliquen les quotes per
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llei en les llistes de candidats; d'alires apliquen quotes vo-
luntaries a nivell de partit. Quan hi ha quotes per llei, sovint
s'estableixen a diferents nivells, generalment entre un terg i
la meitat de la llista.

En realitat, pero, les quotes de génere sén una eina politi-
ca molt polémica. La principal objeccié a I's d'aquest ins-
frument és que no obeeix a la meritocracia: es frien indivi-
dus menys qualificats que no obtindran tan bons resultats,
per la qual cosa se'n pot derivar una pérdua d'eficiencia
[Holzer i Neumark, 2000). Els efectes de les quotes de
génere en I'apoderament de la dona sén heterogenis. Han
demostrat ser eficacos per augmentar la representacié fe-
menina en la politica local a lalia (v., per exemple, De
Paola et al., 2010, 2014); a Espanya han tingut pitjors
resultats (Bagues i Esteve-Volart, 2012; Bagues i Campa,
2017; Casas-Arce i Saiz, 2015). A més de valorar si les
dones obtenen més escons gracies a les politiques d'accié
afirmativa, és important valorar I'impacte que fenen en la
qualitat politica. En contra de |'expectativa que les quotes
empifjorin la qualitat dels politics elegits, Baltrunaite ef al.
(2014) mostren que la qualitat dels politics va millorar en
els municipis italians que van votar amb quotes de génere
en la llista de candidats. Besley et al. {2017) obtenen
resultats similars per a Suécia.

Si bé les quotes de génere actuen directament sobre el
comportament dels partits, la subrepresentacié de les dones
també pot ser el resultat de les preferéncies expressades a
les urnes. Baltrunaite ef al. (2019) analitzen un paquet de
politiques infroduit a lialia el 2012: les quotes de génere
en les llistes de candidats i la votacié de doble preferéncia
condicionada al génere. Amb aquest sistema els votants
poden expressar dues preferéncies en lloc d'una, sempre
que es voli per candidats de diferent sexe. La llei estd pen-
sada per a fots els municipis ifalians amb més de 5.000
habitants, i es fa servir aquest llindar per enfendre si els
municipis situats just per sofa o per sobre es comporfen de
manera diferent pel que fa a la proporcié de dones elegi-
des en les eleccions municipals. En primer lloc, estimem
que aquesta iniciativa politica condueix a un augment de
18 punts percentuals en la proporcié de dones politiques
elegides. En segon lloc, per investigar els mecanismes de
funcionament de la politica, vam recollir noves dades sobre
les llistes de candidats i els vots de preferéncia, i vam com-
provar que els vots de preferéncia fenen un paper important
per a I'apoderament politic de la dona. En tercer lloc, tam-
bé vam analitzar el comportament dels votants amb els vots
de preferéncia en eleccions d'alires drgans de govern de
jerarquia superior, per estudiar possibles efectes indirectes
d'aquesta politica. Vam trobar algunes evidéncies que de-
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mostraven que fambé s'havien emés vots preferencials per
a dones en les eleccions regionals, on no hi ha mesures
d'accié afirmativa. Aixd suggereix que, fins i tot les mesu-
res politiques no vinculants, com ara la votacié de doble
preferéncia, poden fenir efectes més enlld del seu objectiu
directe.

Conclusions

Queda encara molt de cami per recérrer per reduir la de-
sigualtat de génere en la polifica. la reduccié o el tanco-
ment de la bretxa de génere aportaria importants beneficis
economics i socials, i hauria d'ocupar un lloc prioritari en
el programa de politiques de fofs els paisos, especialment
els que esfan més lluny de la igualtat de génere. Hi ha
politiques efectives per afavorir I'apoderament politic de les
dones i no van en defriment de la qualitat dels represen-
fants. Involucrar els votants per «aconseguir el canvi» pot ser
una bona estratégia.
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Normes socials i desigualtats de
genere: estudi dels resultats recents

La desigualtat de génere en el mercat laboral persisteix. Ex-
plicacions fradicionals com les diferéncies en capital huma
o la preséncia de discriminacio, ja no sén suficients per ex-
plicar les persistents bretxes de génere en paisos desenvo-
lupats i els investigadors han hagut de buscar explicacions
alternatives (Berfrand 2011). Enfre aquestes explicacions,
la prevalenca de normes socials sobre el que cal fer si ets
home i el que cal fer si ets dona adquireix un profagonisme
imporfant per enfendre la desigualtat de génere.

Akerlof i Kranton {2000) van crear un model per enfendre
les implicacions economiques de les normes socials. A par-
tir d'idees procedents de I'ambit de la sociologia, aquests
autors defineixen la idenfitat com un sentit de pertinenca a
una cafegoria social amb una conducta determinada. Se-
gons el seu model, la identitat influeix sobre les decisions
economiques dels individus perqué desviarse del compor-
fament associat a una deferminada cafegoria estd pena-

litzat. En el cas de la identitat de génere, es treballa amb
dues categories: home i dona. En aquest cas, 'existéncia
d'un comportament o norma que estableix que els homes
han de ser el suport economic de la familia i les dones les
mesiresses de casa pot explicar per exemple la menor par-
ficipacio de les dones en el mercat laboral, ja que les des-
viacions d'aquesta norma redueixen el benestar individual.

la prevalenca de les normes socials de génere es confirma
en enquestes d'opinié publica com la de I'International
Social Survey Program (ISSP, 2012). El Grafic 1 mosfra
el percentaige de persones de diferents paiisos que estan
d'acord o molt d'acord amb la segiient afirmacié: ['home
ha d'ocuparse de guanyar diners; la dona, de tenir cura
de la casa i la familia. En una tercera part dels paisos
europeus inclosos en I'enquesta de 2012, més d'un
30% dels enquestats donaven suport al model de familia
fradicional d'especialitzacié de fasques.

Grafic 1: «<L’home ha d’ocupar-se de guanyar diners; la dona, de tenir cura de la casa i la familia»
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El Grafic 2 mostra la relacié entre les normes socials i la
desigualtat de génere. Per a fots els paisos del Grafic 1,
s’ha caleulat la bretxa de génere a partir del sou dels tre-
balladors a jornada completa el 2016 i el percentatge
d’enquestats en I'ISSP que estan d'acord amb el model tra-
dicional de familia. El grafic mostra una clara correlacié
posifiva entre el diferencial salarial i la preséncia de normes
tradicionals.

En la literatura, trobem important treballs que analitzen amb
profunditat la relacié entre les normes socials i la desigualtat
de génere. lestudi de Vella (1994 fa servir una mostra de
joves australianes per demostrar que els rols de génere fra-
dicionals tenen un imporfant efecte negatiu sobre les deci-
sions d'acumular capital huma i les decisions relacionades
amb el mercat de treball entre les dones. Fortin (2005),
amb dades de World Value Survey per a 25 paisos de
I'OCDE, documenta que la prevalenca d'una norma social
que reforca el paper de la dona com a mestressa de casa,
mesurada a partir de |'opinié individual envers |'afirmacio
«ser mesfressa de casa és igual de satisfactori que fenir una
feina remunerada» és un bon indicador de la participacié
femenina en el mercat de treball.

La influgncia dels rols de génere sobre les decisions socials i
economiques dels individus també s’ha demostrat a |'estudi
de Bertrand ef al. (2015). Aquests autors demostren que,
d'acord amb la idea que en una parella, I'home ha de
guanyar més diners que la dona, la distribucié de la renda

Grafic 2: Norma social i desigualtat de génere

familiar relativa als EUA pateix una forta caiguda quan la
dona comenga a guanyar més que |'home. Bertrand ef al.
fambé constaten que |'incompliment d'aquesta norma de
génere augmenta la desigualtat en la distribucio de tasques
doméstiques dins de la familia, disminueix la satisfaccié
matrimonial i fa augmentar la probabilitat de divorci.

Diversos freballs han destacat el paper de la preséncia de
fills per entendre la persistencia de la desigualtat de géne-
re. En un article recent, Kleven et al. (2019a) suggereixen
que la pendlitzacié per tenir fills que pateixen majoritaria-
ment les dones & un origen cultural. En concret, aquesta
penalitzacié sembla derivar de la regla social que prescriu
que han de ser les dones les que es facin carrec dels fills.
Fent servir dades per a diversos paisos industrialitzafs, els
autors documenten una important correlacié positiva entre
la penalitzacio salarial pel fet de tenir fills i la fraccié d'en-
questats que estan d'acord o molt d'acord amb la segient
afirmacié (ISSP): ISPP): les mares s’han de quedar a casa
fins que els nens no tenen edat per anar a l'escola.

L'estudi de Andresen i Nix (2019) aporta noves dades so-
bre la importancia de les normes socials. En el seu freball
estimen i comparen la penalitzacié salarial de tenir fills en
parelles del mateix sexe (fant d’homes com de dones) i en
les parelles heferosexuals. La hipotesi dels aufors és que
aquesta pendlitzacié ha d'evolucionar de manera diferent
en parelles del mateix sexe, ja que les normes socials no
deferminen qui € cura dels fills. Efectivament, els aufors
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constaten que, en les parelles compostes per dues dones
(o diferéncia de les parelles heterosexuals), la forta caiguda
d'ingressos de la dona que ha donat a llum desapareix
passafs uns anys. Pel que fa a les parelles compostes per
dos homes, no es registra cap penalitzacié per tenir fills.
Aquesta evideéncia, contrastada per una amplia bateria de
fesfts per comprovarne la solidesa, corrobora la importan-
cia de les normes socials sobre la desigualtat de génere.

La literatura també ha fet important avencos per entendre la
formacié i I'evolucié de les normes socials. En general sabem
que les normes socials sén molt persistents i dificils de can-
viar. S'ha demosrat que I'opinié sobre el paper que ha de
fenir la dona en la societat estar influenciat per les practiques
agropecudries fradicionals [Alesina ef al., 2013) o per l'es-
tructura familiar prevalent a I'edat mitjana (TurPrats, 2015).

La fransmissié intergeneracional dels rols de génere contri-
bueix a la persisténcia de certes normes socials. Per exem-
ple, el treball de Fernandez et al. (2004) constata una
correlacié positiva molt marcada entre la situacio en el mer-
cat de treball de dones casades i la situacid que presenta-
ven les seves sogres. Aquesta regularitat empirica evidencia
la fransmissio entre generacions de les preferéncies sobre la
situacié de la dona en el mercat laboral. Bertrand (2017)
consfafa també que, amb independéncia del seu génere,
les persones que creixen en families no tradicionals [per
exemple, mare soltera freballadora) sén més liberals pel
que fa a les normes de génere. Farré i Vella (201 3] analit
zen la relacié enfre les actituds respecte als rols de génere
de dues generacions de la National Llongitudinal Survey of
Youth (NLSY] i, en aquest sentit, constaten una forta corre-
lacié positiva entre la manera de pensar de les mares i la
dels seus fills. Finalment, en una recent publicacié de Kle-
ven et al. (2019b), es demostra que la penalitzacié salarial
de tenir fills per a les dones estd molt correlacionada amb el
repartiment de les tasques doméstiques que aquestes dones
van veure a casa seva durant la seva infantessa.

Aquesta evidéncia suggereix que algunes politiques pibli-
ques podrien fenir efectes a llarg termini pel que fa a la
desigualtat de génere si aconsegueixen modificar la norma
social. Per exemple, els permisos de patemitat perseguei-
xen una distribucié més equilibrada de la cura dels fills a
casa. Aquesta politica pot reduir la desigualtat de génere
i millorar les oportunifats en el mercat laboral de les dones
que acaben de ser mares. A més, també pot afectar els re-
sultats economics de les generacions més joves, que pofser
findran una visié més progressista dels rols de génere, en
estar exposats a un model de familia menys tradicional. Cal
més recerca per comprendre el paper de les politiques pu-
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bliques en el canvi de les normes socials i les implicacions
g P
per a la desigualiat de génere.
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y la economia piblica; la economia urbana; la
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en 2008 con la constitucion de la Fundacién [EB
[en la que colaboran Abertis, la Caixa, Naturgy
Energy, Saba, Ayuntamiento de Barcelona, la
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la investigacion académica, el IEB pretende dar
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IEB sobre Federalismo Fiscal y Finanzas Publicas,
publicado, con el apoyo del Instituto de Estudios
Fiscales, en inglés, castellano y catalén, y cuya

décima edicion tiene el lector entre sus manos.

L'Institut d’Economia de Barcelona
(IEB) és un centre de recerca en Economia que
té com a objectius fomentar i divulgar la recerca
en economia, aixi com contribuir al debat i a la
presa de les decisions de politica econdmica.

la recerca dels seus membres se cenfra
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I'andlisi de sistemes impositius; el capital huma; la

sosfenibilitat energéfica; i la innovacié.

Creat en 2001

Barcelona i reconegut per la Generdlitat de

en el si de la Universitat de

Catalunya, I'lEB va rebre un important impuls
en 2008 amb la consfitucié de la Fundacio IEB
len la qual hi col-laboren Abertis, la Caixa,
Naturgy Energy, Saba, Ajuntament de Barcelona,
la Universitat de Barcelona,  la Universitat
Autonoma de Barcelona, Diputacié de Barcelona,
i Agbar). També acull la Catedra de Sostenibilitat
Energética de la UB (finangada per la Fundacio
per a la Sostenibilitat Energética i Ambiental] i la

Catedra UB de Smart Cities.

A més de redlitzar acfivitats relacionades amb la
recerca académica, |'lEB pretén donar a congixer
i difondre la recerca redlizada  mifiancant
I'organitzacié de simposis i jornades, aixi com de
diverses publicacions. Entre aquestes cal destacar
cada any I'Informe IEB sobre Federalisme Fiscal
i Finances Publiques, publicat, amb el suport de
I'Institut d'Estudiis Fiscals, en anglés, costellar i
catald, i la desena edicio del qual té el lector a

les seves mans.
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