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The Gender Gap: a Problem that Needs to be Solved

Pilar Sorribas-Navarro
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Universitat de Barcelona

The Gender Gap: a Problem that

Needs to be Solved

The gender gap' in the labour market is currently the subject
of much debate in the news media and in political forums.
There is an ample body of evidence, for example, that both
the female rate participation in the job market? and wo-
men’s wages® are lower than those of men. However, this
gender gap manifests itself in many other aspects of life and
in all countries, regardless of their level of development.
The proportion of women at risk of poverty and exclusion
is higher than that of men (EUROSTAT, 2018} The num-
ber of women holding posts in decision-making bodies, in
the political arena, in senior management positions or on
boards of directors, is lower (WEF, 2018). Various studies
have also shown that evaluations undertaken, in a range
of areas, are rarely gender neutral. For example, there is
evidence that, at universities, students’ teacher evaluations
are systematically worse for female than for male faculty
[e.g. Mengel ef al., 2019°). This gap is nof limited to the
adult world. For example, the scores obtained by girls on
maths tests are, on average, lower than those obtained by
boys. There are many more boys enrolled on STEM (Sci-
ence, Technology, Engineering and Mathematics) courses

' The gender gap is defined as the difference between the values of a
given variable for men and women.

2In 2018, the participation rate of women in the job market of the
EU(28) was 72.4% compared to 84.4% for men.

®In 2017, the gender woge gap was 16.1% in the EU(27) (EU-
ROSTAT). This indicator measures the difference between the average
gross hourly wage paid to men and that paid to women, relative to
men’s earnings.

41n 2018, the AROPE (At Risk Of Poverty and Exclusion) rate for women
in the EU (27) was 22.8% vs. 20.9% for men.

> This study uses data from almost 20,000 evaluations filled in by siu-
dents at the School of Business and Economics at the University of
Maastricht between 2009 and 2013. The students were randomly
assigned a male or female instrucior and they completed the quesfion-
naires before knowing their mark of that particular course.
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than girls (Carlana, 20192). This gender imbalance in the
field of study is of considerable relevance, given that many
of the important problems we face foday, such as climate
change or economic growth, will be tackled primarily by

those trained in the STEM field.

Given that women represent approximately 50% of the pop-
ulation, it does not seem fair that such imbalances should
exist”. This imbalance would not be a problem if it were
the result of men and women having different preferences.
The growth of the feminist movement and the public sector’s
concern for equality [e.g. the creation of equality ministries
and affempts fo promote parity-based governments) seem
to indicate that this is not the case. In order to mitigate this
gender gap we must first identify its causes. This IEB report
presents three confributions that address three different ar-
eas of the gender gap and make proposals to eliminate it.

José Ignacio CondeRuiz's contribution addresses gender
gaps in the labour market. As the author argues, education
cannot be accused of being the cause of these gaps, since
women are (depending on the cohort] equally or better
qualified today than men. One of the primary causes of
these gaps is motherhood, combined with highly inflexible
job markefs, social norms and sfereotypes. Indeed, these
preconceived ideas fend fo penalize women in job selec-
fion procedures.

¢ Drawing on data from lialy for the 2011-12 academic year and a
standardized maths test, this study shows that feacher stereotypes asso-
ciating boys more strongly with mathematics is one of the reasons that
explains why girls underperform in this subject. This translates info a loss
of selfconfidence of girls in their ability in mathematics, resulting in their
selfselecting onfo non-STEM courses.

7 In addition, and as a side effect, various studies show that increasing
diversity in the labour market would generate economic gains [e.g.

Ostry et al., 2018; EIGE, 2017).



Alessandra Casarico analyses the gender gap in politics,
identifying its causes and consequences. This contribution
presents ample evidence indicating that, in most countries,
the policies implemented by women differ from those infro-
duced by men. Specifically, women tend to spend more on
policies that promote the work-ife balance, such as kinder
garfens and care for the elderly. VWhen the public sector fails
to provide these services, these tasks are taken on primarily
by women. The author also shows that gender quotas have
achieved their objective of increasing female participation,
without being defrimental to the quality of politicians.

Finally, Lidia Farré’s confribufion argues the importance of so-
cial norms in the existence and magnitude of the gender gap.
Social norms, while traditionally very difficult to define and
measure, have fended to be approximated via the percentage
of people who consider that “being a housewife is just as ful-
filling as working for pay”, “a man should earn more than his
wife” and “women with children under school age should stay
af home”. The magnitude of the gender gap in the labor mar-
ket correlates positively with these indicators. Moreover, these
social norms tend to be fairly persistent over time.

To conclude, these three confributions demonstrate and ar-
gue that acfions have fo be taken in three specific spheres to
mitigate the gender gap. First, the public sector needs to im-
plement policies that help families find an adequate workdife
balance, which would include ensuring access to schooling
before the compulsory school age, extending both maternity
and paternity leave and infroducing more gender quotas for
senior posfs in public adminisfration. Second, the private sec-
for can make an important contribution by making the labour
market more flexible and eliminating the gender bias implicit
in job recruitment processes. Third, each and everyone of us
has a very important role to play in mitigating sociefy’s ste-
reotypes and in changing social norms. Here, education and
the gender roles that boys and girls observe both outside and
inside the home should contribute to this change.
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The Gender Gap: a Problem that Needs to be Solved

José Ignacio Conde-Ruiz
Universidad Complutense de Madrid
FEDEA

Gender gaps in the labour market:
possible causes and possible solutions

Gender gaps in the labour market constitute a key element
in a counfry’s inequality. Gender gaps, which always see
women at a disadvantage, are present in virtually every
dimension we care fo analyse: unemployment, job preca-
riousness, wages, employment in the shadow economy,
management posts, enfrepreneurship, efc. Today, equal
opportunities between men and women are the focus of
increasing amounts of affention and, it is little wonder, given
that achieving such equality is not only a matter of jusfice,
but also a question of economic efficiency. Helping wo-
men take their rightful place in the job market is a way
of ensuring we do not continue to waste the talent of half
the population. Eliminating the gap in the labour market is
cerfain to become a priority of economic policy because in
an increasingly ageing society, in which the working-age
population is rapidly losing weight, it will become a key
driver of both growth and productivity.

Before attempting to analyse the possible causes of these
gender gaps in the labour market, we need first to focus on
education. In most OECD countries, the educational gender
gap in fact favours women, especially in tertiary education.
In Spain, for example, for more than 20 years now women
have been better qualified than men. In particular, the co-
horts of women with an education higher than that of secon-
dary schooling, on the one hand, and terfiary education,
on the other, exceeded their male counterparts in 1998 and
1997, respectively.

Possible Causes

The primary motive underpinning these gender gaps would
appear to be motherhood. It is well known that becoming
a mother fends to be prejudicial to a woman'’s career (what
has been referred to as the ‘child penalty’), while becoming
a father barely affects male careers. Numerous studies show
that for women the decision to have children is associated
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with worse labour market outcomes — lower wages, lower
rafes of employment, more precarious jobs, fewer oppor-
funities for promotion, etc. — than those enjoyed by men.
Indeed, until they have a child, men and women are largely
indistinguishable in terms of their labour market behaviour.
So, what is it that changes exactly with the arrival of the first
child? It is clearly a question of preferences, a cultural matter
or social norm, it is a question of just how household tasks
are negotiated, it is a question of discrimination in the job
market and of what public policies are available to support
the family. It is a combination of all these.

But at the aggregate level, in indusfrialised counfries, some-
thing very inferesting can be observed. In the 1970s, in
countries with higher fertility rates, female labour force par
ficipation rates were lower. In the first few decades of this
century, however, this trade-off has been broken. It is pre-
cisely the countries with the highest fertility rates that have
the highest female participation rafes (see Del Boca & lo-
catelli, 2006). Today, fertility rates fluctuate between 1.3 or
2.1 children per woman of childbearing age, while in the
1970s these rates stood at around 3 or 4. In other words,
having children cannot justify the existence of gender gaps
in the labour market, especially in a world where fertility
rates are increasingly falling. At this point, we should stress
that if we examine the distribution of household tasks, once
a woman has gone back to work, we see that the gap is
highly unfavourable for women as they must bear the brunt
of the work. CondeRuiz and Marra de Artiiano (2016)
show how countries with higher rates of female labour force
partficipation tend to have a more equal distribution of do-
mestic fasks.

Kleven, Landais & Segaard (2019), in a recent study based
on administrative data from Denmark, report a highly intri-
guing result: mothers’ work-related decisions can have a
significant impact on their daughters’ ‘child penalties’. Spe-



cifically, they found that women who had been brought up
in families in which the mother went out to work fended to
have a lower ‘child penalty’. The study suggests that women
are greatly influenced by the examples set by their own
mothers when they decide how they wish fo balance work
and family. As such, it might be thought that social norms
or culture play a role in accounting for these gender gaps.
This particular point is further examined in Lidia Farré’s con-
tribution herein.

Various publications reporting experimental evidence have
found that men and women present quite different attitudes
and behaviours. On average, women are significantly less
likely than men to make risky decisions and to parficipate in
highly competitive environments (Gneezy ef al., 2003; Nie-
derle & Vesterlund, 2007). There is no conclusive evidence
that these gender differences in psychological traits are due
to the fact that the inherent nature of the sexes is different or
they have had different upbringings (the nature vs. nurfure
debate). Indeed, in an experiment conducted by Booth and
Nolen (2015), the authors found that atftitudes towards risk
and competition of girls that had attended single-sex schools
were similar to those of boys. Finally, gender gaps are also
found in the propensity fo inifiafe negotiations. However,
these differences are dependent on context. Thus, if women
negotiate for a third party instead of for themselves, their
negofiating performance is enhanced (Bowles, Babcock &

Lai, 2007).

Finally, gender gaps may result from the fact that it is more
difficult for women than it is for men to win a promotion
within @ company or organisation. There is a broad body of
evidence indicating that selection processes are not gender
neutral. The best known case is described by Goldin and
Rouse (2000) who analysed the impact of the introduction
of 'blind" auditions. In the 1970s, US orchestras reviewed
their audition procedures to avoid discrimination and op-
ted fo infroduce auditions in which candidates played their
instruments behind a screen so as to conceal their identity.
This change in policy resulied in a dramatic increase in
the number of female musicians in the top five American
orchestras, from just 5% in 1970 to 25% in 1997 It has
also been reported that individuals seem to prefer people
who are similar fo them — what is known as "homophilia’.
But even in the absence of a clear preference for people
of the same-sex, 'screening discrimination” may occur for
the simple fact that in general it is easier for an inferviewer
to evaluate candidates that are most like them [see Coate
and Loury, 1993). Thus, in situations where selection com-
mittees are predominantly male, women are at a disadvan-
toge [see CondeRuiz, Ganuza & Profeta, 2017). Finally,
'stereotyping discrimination’ might be encountered when

employers believe that average productivity differs between
groups [even if it is a simple stereotype) and they use group
membership as a signal of productivity. Many examples
have been reported of how sfereotypes, offen unconsciously
(the ‘unconscious bias'), are present in many situations (see

Bursztyn et al. 2017).

Stereotypes that assign different roles to women in the eco-
nomy, family and society act as a real brake on women.
Especially worrying is a common stereotype that associates
high-level intellectual ability (i.e. brilliance, genius, efc.) with
men rather than with women. And it is even more worrying
fo see how these stereotypes are made manifest at very ear
ly ages. Bian, leslie & Cimpian (2017) find that 6-yearold
girls are less likely than boys to believe that members of their
gender are “really, really smart”. They also find that, af the
age of 6, girls begin fo avoid activities that are considered
fo be only for children that are “really, really smart”.

Possible Solutions

A final element that undoubtedly accounts for part of the
gender gaps in the labour market are the policies that could
be implemented fo achieve gender equality both in the
public sector and within private firms. In the public secfor
(see CondeRuiz & Marra de Artifiano, 2017b), actions
could be initiated in two areas: on the one hand, those
aimed at improving the workfamily balance and promoting
the co-responsibility of parents, and, on the other, those
whose objecfive is to correct the underrepresentafion of
women in leadership positions and favour their promotion
within organisations.

Different policy options are available for promoting a better
worklife balance. First, education between the ages of O
and 3 should be universalised. Such a measure would not
on|\/ facilitate the incorporation of women into the labour
market, but could also have a substantial impact on chil-
dren’s non-cognitive abilities and their subsequent infellec-
tual development (Heckman, Pinto & Savelyev, 2013). Se-
cond, support for parents is crifical for the success of women
in the workplace; hence, the importance of paterity leave.
This is o matter of shared responsibilities, not of delegating
or 'doing favours’. The involvement of the father not only
benefits the children, but, as different studies show (e.g.
Almqvist and Duvander, 2014), when fathers take longer
paternity leave, household and childcare tasks tend to be
distributed in a more equitable fashion. Therefore, it is es-
sential that non-transferable paternity leave be infroduced,
either with incentives for those fathers that take it or in such a
way that the leave combines a mandatory period (probably
of short duration) with another period of voluntary leave.
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Third, measures aimed at promoting job flexibility o faci-
litate the work-life balance of both men and women are
important. These measures would have an impact on: i) the
availability of quality parttime work (including making the
definition of the working week more flexible, the existence
of more job shares, etc.); ii) the infroduction of flexibility
measures (including the rationalisation of working hours,
the possibility of a compact work week, promoting working
from home, etc.) in the labour market, in both sector and
company collective bargaining agreements.

Measures aimed af increasing the presence of women
in the labour market, promoting equal opportunities and
advocating the equal freatment of all workers are also
critical. These would include actions to control job selection
procedures — egalifarian processes, non-discriminatory
language, efc. [infroducing such measures as the use
of 'blind" CVs) - fo increase wage transparency and fo
strengthen the laws of equal pay.

Finally, the insfitutions also have a vital role to play in fixing
'glass ceilings’. Only when women have access to decision-
making positions will they be able to change the rules that can
guarantee equal opportunities. Indeed, many countries are
beginning to consider the possibility of infroducing quotas. In
this regard, ltaly, France and Germany have recently joined
the Nordic countries as pioneers in imposing mandatory
quotas for female representation on insfitutional boards of
directors. The implementation of provisional gender quotas
may increase female representation in positions of authority,
thus breaking traditional male networks, and increasing
the capacity of these institutions o benefit from a fresh set
of perspecfives and values. It may also lead fo increased
female representation in middle management positions due
to a trickledown effect. Similarly, the public sector needs to
lead by example and make equality in higher government
bodies mandatory. By promoting female leadership and the
presence of women in positions of authority, the stereotypes
assigning specific roles to women in the economy, the family
and society that put a real brake on their ambitions and which
undermine the self-confidence of young girls can be broken
down. It is critical that girls see women leaders operating in
all walks of life so that they become self-confident women
capable of striving fo reach positions of greater responsibility.
To break the male monopoly and to achieve equality of
opportunity, a tfemporary policy of mandatory quotas could
be gradually infroduced.

Although, it is very important that the public sector act,

we should not forget other areas where action is required.
The private secfor, for example, needs to foster flexibility,
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highlight real examples of the benefits of diversity and
concern itself with promoting women leaders as mentors
so as to break down stereotypes. And, finally, each of us
needs to take individual action within our family, social
and professional domains as we strive to become aware
of our own 'unconscious bias" and of the importance of
empowering women and girls.
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Women in Politics: Why So Few and
What to Do About It

Inequality in political empowerment between men and
women is higher than the one observed in the economic
sphere. According to the Global Gender Gop Index
(World Economic Forum, 2018), the world has closed
only 23% of the gender gop in politics. In Europe,
women represent 30% of politicians in legislative bodies
and 29.5% in government cabinets (EIGE, 2018). In
the European Parliament, women are in 2019 40%, the
highest share ever, but sfill short of parity.

What is the source of this inequalitye Why do we care
about eliminating ite Are there effective policies to promote
female political empowerment and reduce gender gaps in
the political arena? In this contribution, | will give an over
view of recent research addressing the above questions
and the challenges ahead.

Why is There Gender Inequality in Political
Representation?

Female under-representation in politics may result from
different obstacles in a multi-step ladder process of po-
litical recruitment. First, women may not be willing to or
may not be interested in competing for political seats,
for instance due fo fime constraints associated with
child care duties (e.g., Schlozman et al., 1994), lack
of self-confidence or external encouragement (Fox and
Lawless, 2004 or lower returns on the political market
(Julio and Tavares, 2017). Second, parties, in their role
of gatekeepers, may not choose women as candidates
[e.g., Kunovich and Paxton, 2005). Third, voters may
be biased against female candidates and not cast votes
for them (e.g., Schwindt-Bayer ef al., 2010; Black and
Erickson, 2003).
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Why Reduce Gender Inequality in Politics?

Irespective of the relafive importance of these explanations,
it is important to discuss the reasons Why achieving higher
female political empowerment should rank high in the policy
agenda. To start with, the promotion of female participation
in politics is justified on the grounds of equity considerations
(Stevens, 2007), since women represent 50% of the overall
voting population. Moreover, female politicians appear less
corrupt and show higher cooperation and team working
skills (Epstein et al., 2005; Brollo and Troiano, 2016).
Female participation in politics may also create role models
for other women, who may decide to pursue a political
career (Gilardi, 2015). In addition, a genderbalanced
political body may impact public policy and the allocation
of resources across different programs. Several recent
studies have investigated the relationship between female
political leadership and policy decisions. To appropriately
fest this relationship requires an institutional sefting in which
the gender balance of policy makers is exogenously
defermined, in order to avoid interprefing different policy
choices or institutional environments as being caused by
the gender of policy makers, when it is actually the other
way around.

Exploiting random allocation of women-reserved seats,
Chattopadhyay and Duflo (2004) find that female leaders
in India allocate more resources fo investments that are
more relevant to their own gender, suggesting that descrip-
five representafion involves also substantial representation.
Again in India, ClotsFigueras (2011) finds that the gen-
der of politicians impacts on policy decisions, with social
position mediating the effect. Brollo and Troiano (2016)
show that, in Brazil, cities run by female mayors have bet-



ter health indicators, receive more federal transfers and
are less prone to corruption in public tenders. Baskaran
and Hessami (2018) show that in Bavarian municipalities
a higher share of female council members has a causal
positive impact on the availability of childcare. Exploit-
ing direct democracy in Switzerland, Funk and Gathmann
(2015) show that in Swiss referenda women support the
allocation of resources to health, environmental protection,
defense and welfare. In a recent paper, Casarico et al.
(2019) find that in ltalian municipalities over the period
20002015, female mayors collect more revenues and
spend more than male ones. When constrained fo fiscal
adjustments by the central government, female mayors re-
duce expenditures more than men.

In contrast to these confributions, which testify to the impor-
tance of gender in policy choices, Ferreira and Gyourko
(2014) find that female mayors in US cities have no impact
on municipal spending, employment and crime rates. Bo-
gues and Campa (2017) find that the gender of Spanish
municipal councilors does not bring about more expenditure
on issues women care about the most. Gagliarducci and
Paserman (2012) find that in ltalian female-headed muni-
weipalities, the probability of early termination is higher with
respect fo male-headed ones. They do not find significant ef-
fects, though, on budget deficits, revenues and investments.

It is worth poinfing out that in frying fo assess the impact
of the rising presence of female politicians, economists
have generally focused directly on policy outcomes, as
measured, for instance, by government spending levels or
allocations. However, as pointed out by Escobar-lemmon
and TaylorRobinson {2014 change in policy outcomes is
a particularly high bar for representation because “politics
is about compromise, so that no group gets what it wants
all the time" [page 5.

What Policies are Effective in Empowering
Women?

If there are reasons to support stronger female political
empowerment, what policy tools have proved effective in
delivering this goal? Gender quotas are a widespread
policy fool to strengthen female political representation.
The way they are implemented differs across countries.
Some countries legislated quotas in candidate lists; oth-
ers have voluntary quotas at party level. When legislated
quotas are present, they are often set at different levels,
generally between a third and a half of the list.

Gender quotas are a much debated policy fool. The main
objection to the use of this instrument is that it does nof

obey to meritocracy, thus less qualified individuals who
will perform poorly are elected and a loss of efficiency
(Holzer and Neumark, 2000) can be expected. The
effects of gender quofas on female empowerment are
mixed. They have proved effective in raising female repre-
sentation in local politics in ltaly, for instance De Paola et
al. (2010, 2014); they have been less successful in Spain
(Bagues and Esteve-Volart, 2012; Bagues and Campa,
2017; Casas-Arce and Saiz, 2015). Besides the question
on whether women gain more seafs thanks to affirmative
action po\icies, it is important fo assess their impact on the
quality of politicians. Running counter the expectation that
quotas worsen the pool of elected polificians, Baltrunaite
etal. (2014) show that the quality of elected politicians im-
proved in ltalian municipalities, which voted with gender
quotas on candidate list. A similar result is shown in Besley
etal. (2017) for Sweden.

While gender quotas act directly on party behaviour,
the underrepresentation of women may result also from
voters'choices. Balfrunaite ef al. (2019) analyse a policy
bundle infroduced in ltaly in 2012: gender quotas on
candidate lists and double preference vofing conditioned
on gender, whereby voters can express two preferences
rather than one, provided that votes are cast for candidates
of different gender. The law targets all ltalian municipalities
with more than 5,000 residents, and we use this threshold
fo understand whether municipalities just below or above
it behave differently in terms of share of women being
elected to the municipal council. We first estimate that
the policy leads to an 18 percentage point increase in
the share of elected female politicians. To investigate the
mechanisms behind the working of the policy, we hand-
collect new data on candidate lists and preference votes,
and find that the latter play an important role in promoting
female political empowerment. We also analyse voters’
behaviour in casfing preference vofes in higher level
elections to study the potential presence of spill-over effects
of the policy. We find some evidence of more preference
votes cast for women in regional elections, where no
affirmative action measures are in place. This suggests
that even soft policy measures, such as double preference
voting, may have effects beyond their direct target.

Conclusions

There is sfill ample room to reduce gender inequality in
political participation. Reducing or closing the gap would
deliver important economic and societal benefits and
should be high in the policy agenda of all countries, espe-
cially those which are further away from gender equality.
There are effective policies to favour female political em-
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powerment and they do not come to the detriment of the
quality of representatives. Involving voters in “delivering the
change” can be a successful strategy.
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The Gender Gap: a Problem that Needs to be Solved

Lidia Farré
Universitat de Barcelona
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Social Norms and Gender Inequality: a
Survey of Recent Findings

Cender inequality in the labor market persists. In developed
countries, the overtaking by women in educational enrolment
and the passage of anfidiscriminatory laws have led researchers
fo consider alternative explanations for the remaining gender
gaps (Bertrand, 2011). The prevalence of social norms about
what is appropriate for men fo do and what is appropriate for
women to do emerges as a promising candidate.

The economic implications of social norms have been
modeled by Akerlof and Kranton (2000). Borrowing from
the sociology literature, they define idenfity as a sense of
belonging to a social category with a prescribed behavior. In
their model, identity influences economic outcomes because
deviations from the expected behavior is costly. In the case
of gender identity, the two categories are men and women.
The presence of a prescribed behavior or norm where males
are breadwinners and females homemakers can explain

the lower participation of women in the labor market as
deviations from this norm decrease individual wellbeing.

The prevalence of gendered social norms is confirmed in
public opinion polls such as the International Social Survey
Program (ISSP, 2012). Figure 1 shows the percentage of
individuals in different countries that strongly agree or agree
with the statement: A man's job is fo earn money, a woman'’s
job is fo look after the home and family. In a third of the
European countries included in the 2012 survey, more than
a 30% of the respondents support the tradifional family
model of fask specialization.

Figure 2 provides suggestive evidence of the relationship
between social norms and gender inequality. For each
country, it plots the gender gap in earnings of fulime wor
kers in 2016 and the percentage of respondents agreeing

Figure 1: “A man’s job is to earn money; a woman'’s job is to look after the home and family”
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with the traditional family model. A clear positive correlation
emerges from the graph.

A few excellent pieces of research empirically examine the re-
lationship between social norms and gender inequality. In Vella
(1994 traditional attitudes towards gender roles are shown fo
have an imporfant negative impact on women’s human capifal
investment and labor supply decisions for a sample of young
Ausfralians. Fortin (2005) using data from the VWorld Value Sur
vey for 25 OECD countries documents that the prevalence of
the role of women as homemakers measured by the statement
being a housewife is just as fulfilling as working for pay is @
strong predictor of women'’s labor markef outcomes.

The influence of gender norms in govering economic and social
decisions is also documented in Bertrand et al. (2015). The authors
show that consistently with the prescription that a man should earn
more than his wife, the distribution of relafive household income
in the US exhibifs a large drop af the point when the wife sfarts
fo earn more than the husband. Berfrand and coauthors also find
that the violation of this gender norm increases the within family
gap in the allocation of household chores, decreases marital
safisfaction and increases the probability of divorce.

Several papers have highlighted the importance of paren-
thood for the persistence of gender inequality. In a recent
paper, Kleven et al. (2019a) present suggestive evidence
supporting a cultural origin for the child penalty (i.e. the
income penalty women experience after giving birth). Ac-
cordingly, the child penalty emerges as a response fo the

Figure 2: Social norms and gender inequality

prescribed behavior that identifies women as the main
providers of care. Using data from a few industrialized
counfries, the authors report a striking positive correlation
between the magnitude of the child penalty and the fraction
of respondents who agree or strongly agree with the conser
vative view elicit in the ISPP by the stafement: VWomen with
children under school age should stay at home.

Additional evidence on the relevance of gender norms
appears in Andresen and Nix (2019). They estimate and
compare the child penalties in same sex male and female
couples and in heferosexual couples. The authors argue that
in same sex couples, the absence of gendered norms about
the distribution of the childcare burden should lead to a very
different evolution of the child penohy. Consistent with this
conjecture, the authors document that in same sex female
couples, as opposed fo heterosexual couples, the large
drop in income of the partner who gives birth disappears
after a few years. Same sex male couples do not experience
a child penalty. These findings, corroborated by a battery of
robustness fests, provide additional evidence in favor of the
importance of social norms for gender inequality.

The literature has also made important progress in understanding
the formation and evolution of gender norms. There is common
agreement that social norms are very persistent and difficult o
change. Attitudes regarding the oppropriate role of women
in society have been shown fo be influenced by fraditional
agricultural practices (Alesina ef al., 2013) or the family structure

prevailing in the Middle Ages (Tur-Prats, 2019).
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The intergenerational fransmission of gender role attitudes con-
fributes fo the persistence of social norms. The seminal paper
by Fermnandez ef al. (2004 reports a sfrong positive correlation
between the lobor market participation of married women and
that of their mothersindaw. The finding is interprefed as evi
dence that growing up with a working mother install stronger
preferences for working wives. Bertrand (2017) also shows
that both boys and girls from nonraditional families (e.g. with
an unmarried working mother) display more liberal views
fowards gender norms. Farré and Vella (201 3) link the gender
role affitudes of two generations from the National longitudinal
Survey of Youth (NLSY) and find a strong positive correlation
between the views of a mother and that of her children. Finally,
in a recent paper Kleven et al. (2019b) estimate that the mag-
nitude of the child penalty on women is strongly correlated with
the division of labor in their own childhood homes.

In this scenario, some public policies may have longlasting
effects on gender inequality if they manage to alter the prevailing
social norm.  For example, the introduction of paterity leave
permits seeks a more balanced distribution of childcare within
households. This policy can reduce gender inequality by foste-
ring the labor market opportunities of recent mothers. Moreover,
it can also affect the economic outcomes of younger generations
that may develop more progressive views fowards gender roles
by their exposure fo a less traditional family model. More re-
search is needed to understand the role of policy in changing
social norms and the implications for gender inequality.
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La brecha de género: un problema a resolver

El Institut d'Economia de Barcelona (IEB) es un centro
de investigacion en Economia que fiene como objefivos
fomentar y divulgar la investigacién en economia, asi
como confribuir al debate y a la toma de las decisiones de
politica econdmica.

La investigacién de sus miembros se centra principalmente
en las dreas del federalismo fiscal; la economia urbana;
la economia de las infraestructuras y el transporte; el
andlisis de sisfemas impositivos; las politicas pablicas; v la
sostenibilidad energéfica.

Creado en 2001 en el seno de la Universitat de Barcelona
y reconocido por la Generalitat de Catalufia, el IEB recibio
un imporfante impulso en 2008 con la constitucién de la
Fundacion IEB (en la que colaboran Abertis, Agboar, La
Caixa, Naturgy Energy, Saba, Ayuntamiento de Barcelona,
Diputacién de Barcelona, Universitat de Barcelona y la
Universitat Autonoma de Barcelona). También acoge la
Cétedra de Sosfenibilidad Energética de la UB (financiada
por la Fundacién para la Sosfenibilidad Energética v

Ambiental) y la Cétedra UB Smart Cities.

Ademds de redlizar actividades relacionadas con la
investigacion académica, el IEB pretende dar a conocer y
difundir la investigacion realizada mediante la organizacién
de simposios y jornadas, asf como de diversas publicaciones
entre las que cabe destacar cada afio el Informe IER sobre
Federalismo Fiscal y Finanzas Publicas. EI [EB Report que el
lector tiene en sus manos, forma parte de dicho informe, si
bien con una periodicidad mayor y un contenido més dgil

para poder adaptarse mejor a la cambiante actualidad.

las opiniones expresadas en el Informe no reflejan las
opiniones del IEB.

Maés informaciéon www.ieb.ub.edu



La brecho o|e género: un prob|emo a resolver
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La brecha de género:

resolver

Actualmente, la brecha de género! en el mercado labo-
ral estd muy presente en los medios de comunicacion y
los debates politicos. Existe amplia evidencia de que, por
ejemplo, la tasa de participacion en el mercado laboral®
y los salarios de las mujeres son inferiores a los de los
hombres®. No obstante, esta brecha de género se mani-
fiesta en muchos ofros aspectos de la vida y en todos los
paises, independientemente de su nivel de desarrollo. la
proporcién de mujeres en riesgo de pobreza y exclusion
es superior que la de los hombres (EUROSTAT, 2018)“. las
mujeres fienen menor presencia en los érganos de foma de
decisiones: en politica, altos cargos directivos y consejos
de administracién (WEF, 2018). Diversos estudios han de-
mostrado que la evaluacion, en diferentes dmbitos, no es
neufral al género. Por ejemplo, existe evidencia de que, en
la universidad, la evaluacion que realizan los alumnos es
sisfemdticamente inferior para las profesoras que para los
profesores [e.g. Mengel et al., 2019%). Esta brecha no se
limita al mundo adulto. Por ejemplo, la cudlificacion que
obtienen en matemdticas las nifias es, en media, inferior
a la que obtienen los nifios. Hay muchos mds nifios que
realizan estudios en el dmbito STEM (Ciencia, Tecnologia,

" La brecha de género se define como la diferencia entre el valor de una
variable para los hombres y las mujeres.

2 En 2018 para la UE(28), la tasa de participacion de las mujeres en
el mercado de frabaijo fue del 72.4% v del 84.4% para los hombres.

3 El afio 2017 la brecha de género en salarios fue del 16.1% para la
UE(27) (EUROSTAT). Este indicador mide la diferencia entre el salario
bruto medio por hora pagado a los hombres v el pagado a las mu-
ieres, relativizado respecto al salario de los hombres.

4 El afio 2018 para la UE(27), la tasa AROPE (At Risk Of Poverty
and Exclusion) para las mujeres fue de 22.8% y de 20.9% para los
hombres.

3 Este esfudio utiliza datos de casi 20.000 evaluaciones realizadas por
alumnos de la School of Business and Economics de la Universidad
de Maastricht durante el perfiodo 2009201 3. A esfos alumnos se les
asigna, de manera dleatoria, un profesor o profesora, y las evaluar
ciones las realizan antes de saber la cudlificacion del curso.
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un problema a

Ingenieria y Matemdticas) que no nifias. (Carlana, 2019°).
Este desequilibrio de género en el dmbito de estudio es re-
levante, ya que muchos de los problemas mas importantes
a dia de hoy, como por ejemplo, el cambio climdtico o
el crecimiento econdmico, serdn principalmente abordados
por personas formadas en el ambito STEM.

Dado que las mujeres representan, aproximadamente, el
50% de la poblacién no parece justo que existan estos
desequilibrios. 7 Esfe desequilibrio no serfa un problema si
fuera el resultado de la existencia de diferentes preferen-
cias entre hombres y mujeres. El crecimiento del movimien-
fo feminista y la preocupacion del sector publico por la
igualdad (e.g. creacién de ministerios de igualdad o la
busqueda de gobiemos paritarios) parecen indicar que no
es este el caso. Para poder actuar y mitigar esfa brecha de
género es necesario conocer sus causas. En este IEB report
se presentan fres contribuciones que abordan fres dmbitos
diferentes de la brecha de género y realizan propuestas
para mitigarla.

la contribucion de José Ignacio CondeRuiz frata la brecha
de género en el mercado laboral. Como el autor argumen-
fa, la educacién no es el motivo de esta brecha, ya que
las mujeres estén igual o més formadas [en funcién de la
cohorte] que los hombres. Una de las principales causas de
esta brecha es la maternidad, combinada con la escasa
flexibilidad del mercado laboral, las normas sociales y los

¢ Esfe estudio muestra, con datos de lialia para el curso 2011-12 y un
examen esfandarizado de matemdticas, que el estereotipo que tienen
algunos profesores de que asocian las matemdticas con los nifios,
son una causa de las menores cualificaciones que las nifias obfienen
en esta materia. Esio se fraduce en una pérdida de confionza de
las nifias sobre su capacidad en matemdticas, provocando que sean
pocas las que decidan llevar a cabo estudios en el dmbito STEM.

7 Ademds, como efecto colateral, existen diferentes estudios que dem-
uestran que aumentar la diversidad en el mercado de trabajo gener-
arfa ganancias econdmicas (e.g. Osiry et al., 2018; EIGE, 2017).
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estereotipos. las ideas preconcebidas o esfereotipos tien-
den a penalizar a las mujeres en los procesos de seleccion.

Alessandra Casarico analiza la brecha de género en la po-
litica, identificando sus causas y sus consecuencias. La con-
fribucion presenfa amplia evidencia de que, en la mayoria
de paises, las polificas implementadas por las mujeres son
diferentes a las de los hombres. En concreto, las mujeres
tienden a gastar més en politicas de gasto que promueven
la conciliacién, como las guarderias o el cuidado de los
mayores. Cuando el sector publico no provee esfos servi-
cios, estos son asumidos principalmente por las mujeres.
Lo autora también evidencia que las cuotas de género han
conseguido su objefivo de incrementar la participacion fe-
menina, sin ir en detrimento de la calidad de los politicos.

Por dltimo, la contribucion de Lidia Farré argumenta la im-
portancia de las normas sociales en la existencia y magni-
tud de la brecha de género. Las normas sociales son muy
dificiles de definir y medir. Estas se tienden a aproximan
a ftravés del porcenfaje de personas que consideran que
"ser ama de casa es igual de safisfactorio que tener un
trabajo remunerado”, “en una pareja, el hombre tiene que
ganar mas dinero que la mujer” o “las madres tienen que
quedarse en casa hasta que los nifios no tengan edad para
ir al colegio”. Lla magnitud de la brecha de género en el
mercado laboral correlaciona positivamente con esfas me-
didas. Ademds, esfas tienden a ser bastante persistentes en
el tiempo.

Para concluir, esfas fres contribuciones muestran y argumen-
fan que para mifigar esta brecha de género es necesario
llevar a cabo actuaciones en tres dmbitos. En primer lugar,
el sector piblico debe implementar politicas que ayuden a
la conciliacién familiar y laboral, como por ejemplo garan-
fizar el acceso a la educacion previa a la edad obligatoria,
extender la duracién de las bajas maternales/paternales o
establecer mas cuotas de género en los altos cargos de
las Administraciones Publicas. En segundo lugar, el sector
privado puede contribuir dotando de mayor flexibilidad al
mercado de frabajo y eliminado los sesgos implicitos en los
procesos de seleccién. En tercer lugar, todos como socie-
dad tenemos un papel muy importante para mitigar los esfe-
reofipos y cambiar las normas sociales. Aqui la educacion
y los roles de género que los nifios y las nifias observen
fuera y dentro de casa pueden contribuir a este cambio.
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La brecha o|e género: un prob|emo a resolver
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Brechas de género en el mercado laboral:
posibles causas y posibles soluciones

Las brechas de género en el mercado laboral constituyen
un elemento clave de la desigualdad de un pafs. Estas
brechas, que son siempre negativas para las mujeres existen
practicamente en todas las dimensiones que analicemos: el
desempleo, la ocupacion, la precariedad, los salarios, el
empleo sumergido, los puestos directivos, el emprendimien-
fo, efc. la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres estd recibiendo cada vez mdés atencién y, no es por
casualidad, pues alcanzar dicha igualdad no es solo una
cuestion de justicia, sino también una cuestion de eficiencia
econdémica. Conseguir que las mujeres alcancen el lugar
que las corresponde en el mercado de frabajo, supone no
desperdiciar el talento del 50% de lo poblacién. Eliminar
la brecha en el mercado laboral se va a convertir en un
objetivo prioritario de la politica econdmica pues en una
sociedad cada vez mas envejecida, donde la poblacién
en edad de trabajar va a ir perdiendo peso, serd el motor
clave del crecimiento y la productividad.

Antes de pasar a analizar las posibles causas que puedan
explicar las brechas de género en el mercado laboral, vo-
yamos al principio, a la etapa educativa. En la mayoria
de los paises de la OCDE la brecha de género educativa
es favorable a las mujeres, principalmente en educacion
terciaria. En Espaiia, por ejemplo, desde hace més de 20
afios las mujeres estén mejor preparadas que los hombres.
En particular, las cohortes de mujeres con educacion supe-
rior a secundaria superaron a los hombres en 1998 y con
educacién ferciaria en 1997.

Posibles causas

El principal candidato para explicar estas brechas de gé-
nero es la matemidad. Es bien sabido el hecho de que la
maternidad tiende a perjudicar las carreras de las mujeres,
mientras que la paternidad apenas perjudica a los hombres
(el llamado “child penally”). Numerosos estudios muestran
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que tener hijos para las mujeres supone tener peor resulia-
dos en el mercado laboral - menores salarios, menor tasas
de empleo, trabajos mas precarios, menor probabilidad
de promocién, etc.- con respecto a los hombres. Es decir,
hombres y mujeres se comportan en términos del mercado
laboral de forma mas o menos similar hasta que se tiene
un hijo. 3Qué es lo que cambia con la llegada del primer
hijo? Es una cuestion de preferencias, es una cuestién cul-
tural o norma social, es una cuestién de como se negocian
las tareas dentro del hogar, es una cuestion de discrimino-
cién en el mercado laboral o de como sean las politicas
publicas de ayuda a la familia o es una combinaciéon de
fodas ellas.

Pero a nivel agregado observamos algo muy interesan-
te en los paises industrializados. En los afios 70s en los
paises donde la tasa de fecundidad era més alia, la
tasa de participacién laboral femenina era més baja.
Este trade-off se ha roto en este siglo. Es precisamente
los pafses con tasas de fecundidad mas alta los que tie-
nen tasas de participacion femenina también mas alta
[ver Del Boca y Llocatelli, 2006). Y es que ahora nos
movemos en fasas de fecundidad entre el 1,3 0 el 2,1
hijos por mujer en edad fértil, mientras que los afios
70s estas tasas estaban en el entorno del 3 o el 4 hijos
por mujer en edad fértil. Es decir, tener hijos no puede
justificar la existencia de las brechas de género en el
mercado laboral, méxime en un mundo donde las tasas
de fecundidad son cada vez més bajas. Es importante
resaltar que en el reparto de las tareas dentro del ho-
gar, més alld de la baja de maternidad, la brecha es
muy desfavorable para las mujeres, que son las que
realizan précticamente todas ellas. Conde-Ruiz y Ma-
rra (2016) muestran como los paises con una mayor
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
laboral tienden a tener un reparto de tareas domésticas
més igualitario.
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Kleven, Landais y Sogaard (2019) en un frabajo reciente
con datos administrativos de Dinamarca, han encontrado
un resuliado muy sugerente: las decisiones de las madres
fienen un impacto significativo sobre la penalizacién por
la matemidad de sus hijas. En particular, encontraron que
las mujeres que crecieron en familias donde sus madres
trabajaban, tendian a tener una menor penalizacién por la
maternidad. El trabajo sugiere que las mujeres estan muy
influenciadas por los ejemplos que dan sus propias madres
cuando deciden cémo equilibrar el frabajo v la familia. Por
lo tanfo, podriamos pensar que las normas sociales o la
cultura puede jugar un papel en explicar las brechas. Este
aspecto se desarrolla en la contribucion de Lidia Farré.

Diversos trabajos con experimentos en laboratorio han en-
contrado que los hombres y las mujeres tienen diferentes
actitudes y comportamientos. En promedio, las mujeres son
significativamente menos propensas que los hombres a fo-
mar decisiones arriesgadas y a participar en enfornos muy
competitivos (Gneezy ef al., 2003; Niederle y Vesterlund,
2007). No exisfe evidencia concluyente de que estas dife-
rencias de género en rasgos psicoldgicos sean debidas a
que la naturaleza es diferente o la distinta crianza (nature vs
nurture). Asi, en un experimento realizado por Booth y No-
len {2015) encuentran, que las actitudes hacia el riesgo y
la competencia de las nifias que han asistido a colegios de
un Unico sexo, son similares a las de los chicos. Por Gltimo,
también se encuentran brechas de género en el desempefio
de una negociacién.  Sin embargo, estas diferencias de-
penden del contexto: si las mujeres negocian por un fercero
en vez de para ellas mismas su desempefio en la negocia-
cién aumenta (Bowles, Babcock y Lai, 2007).

Por ¢ltimo, las brechas de género pueden ser debidas a
que para ellas las promociones o ascensos dentro de las
empresas o las organizaciones sean mas dificiles que para
los hombres. Existe amplia evidencia de que los procesos
de seleccion no son neutrales al género. El ejemplo mdés
emblemdtico lo encuentran Goldin y Rouse (2000] anali-
zando el impacto que tuvo la infroducciéon de las audicio-
nes en “ciego”. En los afios 70 las orquestas americanas
revisaron sus politicas de audicién para evitar la discrimi-
nacién y se instauraron las audiciones “en ciego”, donde
los candidatos focan los instrumentos separados por una
mampara para ocultar la identidad del candidato. Esfe
cambio provocé un aumento espectacular en el nimero de
mujeres misicos en las primeras 5 orquesfas americanas,
desde el 5% en 1970 al 25% en 1997. Tombién se en-
cuentra que los individuos prefieren a ofras personas que
son similares, “homofilia”. Pero incluso en ausencia de una
clara preferencia por las personas del mismo sexo, puede
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ocurrir una “discriminacion al seleccionar” [ i.e “screening
discrimination”), por el simple hecho de que en general es
mas facil evaluar a los candidatos cuanto més similares son
a quien los selecciona [ver Coate y Loury, 1993). luego en
un enforno donde los comités de seleccion son mayoritaria-
mente masculinos, las mujeres parten en desventaja en las
promociones (ver CondeRuiz, Profeta y Ganuza, 2017).
Por tltimo, también podriamos tener la “discriminacién al
estereotipar” (i.e. “ Stereotyping discrimination”) cuando los
empleadores creen que la productividad promedio difiere
enfre grupos (aunque sea un simple esfereotipo) y usar la
perfenencia a un grupo como una sefial de su productivi-
dad. Existen mdltiples ejemplos de como los estereotipos,
muchas veces inconscientes (“unconscious bias”), estén pre-
sentes en muchas situaciones [ver Bursziyn et al., 2017).

los estereotipos que asignan distintos papeles a las muje-
res en la economia, la familia o la sociedad suponen un
auténtico freno para las mujeres. En particular, resulta muy
preocupante un estereofipo comin que asocian la capor-
cidad de maximo nivel (brillantez, genialidad, efc.) con los
hombres mas que con las mujeres. Y mds preocupante aun
comprobar como esfos esfereotipos empiezan a afectar a
edades muy tempranas. Bian, leslie y Cimpian (2017) en-
cuentran que las nifias de 6 afios de edad tienen menos
probabilidades que los nifios de creer que los miembros
de su género son ‘realmente muy infeligentes” (i.e. “really,
really smart’). También encuentran que, o la edad de 6
afos, las nifias comienzan a evitar las actividades que se
considera que son solo para los nifios que sean “realmente
infeligente”.

Posibles soluciones

Un dltimo elemento que por seguro puede explicar una par-
te de las brechas de género en el mercado laboral son las
politicas que, tanto desde el sector publico, como desde
las empresas, se pueden implementar para alcanzar la
igualdad de género. Desde el sector pibico [ver Conde-
Ruiz y Marra, 2017b) se puede actuar en dos dreas: por
un lado, aquellas destinadas a mejorar la conciliacién entre
vida familiar y vida laboral, y a fomentar la corresponsa-
bilidad entre los dos miembros de la pareja, vy, por ofro
lado, aquellas cuyo objetivo es la correccién del problema
de infra-representacion femenina en puesfos de liderazgo o
favorecer la promocion dentro de las organizaciones.

Existen disfintas opciones de politicas que promueven la
conciliacion. En primer lugar, se deberia universalizar la
educacién de O a 3 afios. Esta medida no solo facilita la
incorporacién de la mujer al mercado laboral, sino tam-
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bién es clave para mejorar las habilidades no cognitivas
de los nifios y su posterior desarrollo intelectual (Heckman,
Pinto v Savelyev, 2013). En segundo lugar, tenemos los
permisos de paternidad. El apoyo de la pareja resulta clo-
ve para el éxito de la mujer en su trabajo. Se trata de re-
partir responsabilidades, no de delegar o "hacer favores”.
La implicacién de los padres no solo beneficia a los nifios,
sino que ademas, distinfos estudios [Almavist y Duvander,
2014) muestran que cuando los padres cogen mds tiempo
de bajo paternal, tienden a repartir las tareas domésticas y
de cuidado infantil de forma mas equitativa. Por lo tanfo, es
clave infroducir permisos de paternidad inftransferibles v, o
bien con incentivos para los padres que se acojan a ellos,
o bien con un periodo obligatorio [probablemente de corta
duracién) y ofro voluntario.

En tercer lugar, destacan las medidas destinadas la flexi-
bilidad del empleo para facilitar la conciliocién fanto de
hombres como de mujeres. Estas medidas afectarfan a: i)
la disponibilidad de frabajo a jornada parcial de calidad
(como la flexibilizacién de la definicién de la semana de
trabajo, la existencia de trabajos compartidos, efc.); i) la
introduccién de medidas de flexibilizacién (como la racio-
nalizacion de los horarios, posibilidad de jornada compri-
mida, favorecer el telerabajo, efc.) en el mercado laboral
y en los acuerdos sectoriales o a nivel de empresa de la
negociacion colectiva.

También desfacan las medidas destinados a incrementar la
presencia de la mujer en el mercado laboral, favorecer la
igualdad de oportunidades y abogar por un trafo igualito-
rio entre todos los trabajadores. Aqui se incluirian las actua-
ciones para confrolar los procesos de seleccion -procesos
igualitarios, lenguaje no discriminatorio, efc.- (con medidas
como los CV ciegos), asf como reforzar las leyes de igual-
dad salarial y aumentar la transparencia salarial.

Por dltimo, las instituciones también desempefian un papel
crucial en la deferminacion de los “fechos de cristal”. Solo
cuando las mujeres accedan a los puestos de decision se
conseguiran cambiar las normas para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre géneros. Y muchos paises es-
tan empezados a considerar la posibilidad de infroducir
politicas de cuotas. lialia, Francia o Alemania, se han uni-
do recientemente a los paises nérdicos, pioneros en la im-
posicion de cuotas obligaforias de representacion femenina
en los consejos de Administracion. la implementacion de
cuofas de género fransitorias puede aumentar la representa-
cién femenina en puestos de autoridad, romper las redes
masculinas tradicionales, aumentar la capacidad de dichas
instituciones de beneficiarse de un conjunto de perspectivas
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y valores diferentes y puede conllevar un aumento de los
niveles de representacién femenina en puestos de gestion
infermedios por un efecto “cascada”. En la misma linea,
el secfor publico deberia liderar con el ejemplo v forzar la
igualdad en los érganos superiores de la administracion.
Ademas, ol promover el liderazgo femenino v la presencia
de mujeres en las posiciones de mando, se rompen los
esfereofipos que asignan distintos papeles a las mujeres
en la economia, la familio o la sociedad que suponen un
auténtico freno para las mujeres y reducen la confianza en
las nifias. Es imperafivo que las nifias fengan referentes de
mujeres lideres en todos los &mbitos para que se vuelvan
mujeres seguras de si mismas que luchen por alcanzar los
puestos de mayor responsabilidad. Para romper el mone-
polio masculino vy transitar de forma acelerada a un equi-
librio con igualdad de oportunidades, se puede infroducir
una politica de cuotas obligatorias, de forma gradual y
femporal.

Aunque, es muy importante actuar desde el sector publico,
no debemos olvidar ofros &mbitos de actuacion.  El sec-
for privado, por ejemplo, deberia fomentar la flexibilidad,
mostrar ejemplos reales de los beneficios de la diversidad
o preocuparse por impulsar mujeres lideres como mentoras
para luchar contra estereotipos. Y, por liimo, cada uno
de nosotros también podemos actuar a nivel individual en
nuestro édmbito familiar, social y profesional; deberfamos
hacer un esfuerzo continuado para ser conscientes de nues-
fro propio “sesgo inconsciente” (“unconscious bias’) y de la
importancia de dar poder y confianza a las mujeres y nifias
que nos rodean.
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La mujer en la politica: por qué son tan
pocas y qué hacer al respecto

la desigualdad de empoderamiento entre hombres y muje-
res en el dmbifo de la politica es mayor que en el dmbito
de la economia. Segun el indice de disparidad entre los
géneros (Foro Econdmico Mundial, 2018), el mundo ha
reducido esa brecha de género en la polifica solo un 23%.
En Europa, las mujeres representan el 30% de los érganos
legislativos y el 29,5% de los érganos de gobierno (EICE,
2018). En 2019 las mujeres representaban el 40% del Par-
lamento Europeo, la proporcién més elevada de la historia,
pero, aun asi, sigue lejos de la paridad.

oA qué se debe esla desigualdad? sPor qué queremos
eliminarla? sExisten politicas efectivas para promover el
empoderamiento politico de la mujer y reducir la brecha de
género en el ambito politico? En esta contribucion ofrezco una
vision general de las investigaciones recientes que abordan
las preguntas anteriores y que se plantean los desafios futuros.

¢Por qué hay desigualdad de género en la
representaciéon politica?

la subrepresentacion de la mujer en la politica puede de-
rivarse de diferenfes obstéculos en un proceso de recluta-
miento politico que tiene varios pasos. En primer lugar, es
posible que las mujeres no estén dispuestas o no estén inte-
resadas en competir por los escafios politicos; por ejemplo,
por las limitaciones de tiempo asociadas al cuidado de sus
hijos (v. Schlozman et al., 1994), por falta de confianza
en si mismas, por falta de estimulo externo (Fox y Lawless,
2004) o por la menor rentabilidad del mercado politico
(ulio y Tavares, 2017). En segundo lugar, los partidos, en
su papel de guardianes, pueden no elegir a mujeres como
candidatas (por ejemplo, Kunovich y Paxton, 2005). En
tercer lugar, los votantes pueden tener prejuicios contra las
candidatas y no vofar por ellas [v. SchwindtBayer ef al.,

2010; Black y Erickson, 2003).
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éPor qué reducir la desigualdad de género en
la politica?

Independientemente de la importancia relativa de estas ex-
plicaciones, es importante hablar de las razones por las
que el logro de un mayor empoderamiento politico de la
mujer deberia ocupar un lugar destacado en la agenda
politica. Para empezar, lo promocién de la parficipacion
de la mujer en la politica se justifica por consideraciones de
equidad (Stevens, 2007), ya que las mujeres representan
el 50% de la poblacion total con derecho a voto. Ademds,
las mujeres polificas son menos corruptas y muesfran mds
habilidades de cooperacién y trabajo en equipo (Epstein
etal., 2005; Brollo y Troiano, 2016). La participacién de
la mujer en la politica también puede crear modelos de
conducta para ofras mujeres, que pueden decidirse por
una carrera politica (Gilardi, 2015). Ademas, un organis-
mo politico equilibrado en materia de género puede tener
un impacto en las polificas publicas y en la asignacion
de recursos a través de diferentes programas. Varios es-
tudios recientes han estudiado la relacién entre liderazgo
politico femenino y decisiones politicas. Ahora bien, si se
quiere estudiar correctamente esta relacion se necesita un
enforno institucional en el que el equilibrio de género de
los responsables de la formulacién de politicas se deter-
mine exégenamente, para evitar la interprefacion de que
las diferentes opciones de politica o entornos institucionales
estan causadas por el género de los responsables de la
formulacién de politicas, cuando en realidad es al revés.
Utilizando la asignacion aleatoria de los escafios reserva-
dos a las mujeres, Chatiopadhyay y Duflo (2004) consta-
fan que las mujeres lideres en la India asignan mds recursos
a las inversiones que son mds relevantes para su propio
género, lo que sugiere que la representacién descripfiva im-
plica también una representacién sustantiva. De nuevo con
datos de la India, ClotsFigueras (2011) concluye que el
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género de los politicos fiene un impacto en sus decisiones
politicas, siendo el efecto mediado por la posicién social.
Para Brasil, Brollo y Troiano (2016) demuestran que las ciu-
dades dirigidas por alcaldesas tienen mejores indicadores
de salud, reciben mdés transferencias federales y son menos
propensas a la corrupcién en las licitaciones publicas. Bas-
karan y Hessami (2018) consfafan que, en los municipios
bévaros, una mayor proporcion de mujeres en los consejos
tiene un efecto causal positivo en la disponibilidad de ser-
vicios de guarderia. Aprovechando la democracia directa
en Suiza, Funk y Gathmann (2015) concluyen que, en los
referendos suizos, las mujeres apoyan la asignacién de re-
cursos a sanidad, proteccién del medio ambiente, defensa
y bienestar. En un trabajo reciente, Casarico et al. (2019)
demuestran que en los municipios italianos, durante el pe-
riodo 2000-2015, las alcaldesas recaudan més ingresos
y gastan mdés que los hombres. Cuando el gobierno central
obliga a aplicar recortes, las alcaldesas reducen los gastos
mds que los hombres.

En contrasfe con esfas confribuciones, que reflejan la im-
portancia del género en las decisiones politicas, Ferreira
y Gyourko (2014 llegan a la conclusion de que, por el
hecho de ser mujeres, en Estados Unidos las alcaldesas
no fienen un impacto especifico en los gasfos municipo-
les, el empleo y los indices de criminalidad. Segin datos
de Bagues y Campa (2017), el género de los concejales
espafioles no implica diferencias en el gasto en los temas
que mds preocupan a las mujeres. Gagliarducci y Paser-
man (2012) encuentran que en los municipios ifalianos go-
bemados por mujeres, la probabilidad de que no terminen
su mandato es mayor que en el caso de los hombres. Sin
embargo, no encuentran efectos significativos en los déficits
presupuestarios, los ingresos y las inversiones.

Cabe sefalar que, al tratar de evaluar el impacto de la
creciente presencia de mujeres en la politica, los economis-
fas han tendido a centrarse directamente en los resultados
de las politicas, medidos, por ejemplo, por los niveles de
gasfo o las asignaciones del gobierno. No obstante, como
bien sefialan Escobarlemmon y TaylorRobinson (2014,
plantearse cambios de resultados en las politicas es un lis-
tén bastante elevado porque, al fin y al cabo, «la politica
es llegar a acuerdos, de modo que ningiin grupo obtiene
lo que quiere todo el tiempo» (pagina 5).
¢Qué politicas son efectivas para el
empoderamiento de las mujeres?

Si hay razones para apoyar un mayor empoderamiento

politico de la mujer, 3qué herramientas politicas han resultado
mas eficaces para alcanzar ese objefivo? Las cuotas de
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género son un insfrumento de politica muy difundido para
fortalecer la representacion politica de la mujer y la forma
en que se aplican difiere de un pafs a ofro. Algunos paises
aplican las cuotas por ley en las listas de candidatos; ofros
aplican cuotas voluntarias a nivel de partido. Cuando hay
cuotas por ley, a menudo se establecen a diferentes niveles,
generalmente enfre un fercio y la mitad de la lista.

En realidad, sin embargo, las cuotas de género son una
herramienta politica muy polémica. La principal objecion
al uso de este instrumento es que no obedece a la meri-
focracia: se eligen individuos menos cudlificados que no
dardn fan buenos resultados, por lo que se puede derivar
una pérdida de eficiencia (Holzer y Neumark, 2000). Los
efectos de las cuotas de género en el empoderamiento de
la mujer son heterogéneos. Han demostrado ser eficaces
para aumentar la representacién femenina en la politica lo-
cal en ltalia v. por ejemplo, De Paola et al., 2010, 2014;
en Espaiia han tenido peores resultados (Bagues y Esfeve-
Volart, 2012; Bagues y Campa, 2017; CasasArce y Saiz,
2015). Ademas de valorar si las mujeres obtienen mas
escafios gracias a las politicas de accién afirmativa, es im-
portante evaluar su impacto en la calidad de los politicos.
En contra de la expectativa de que las cuotas empeoren la
calidad de los politicos elegidos, Baltrunaite ef al. {2014)
muestran que la calidad de los politicos elegidos mejord en
los municipios italianos que votaron con cuotas de género
en la lista de candidatos. En Besley ef al. (2017), los resul-
tados son similares para Suecia.

Si bien las cuotas de género actian directamente sobre el
comportamiento de los partidos, la subrepresentacién de
las mujeres también puede deberse a las preferencias ex-
presadas en las urnas. Baltrunaite et al. (2019) analizan
un paquete de politicas infroducido en lialia en 2012: las
cuotas de género en las listas de candidatos y la votacion
de doble preferencia condicionada al género. Con este
sistema los votantes pueden expresar dos preferencias en
lugar de una, siempre y cuando se vote por candidatos de
diferente sexo. la ley estd pensada para todos los muni-
cipios ifalianos con més de 5.000 habitantes, y hemos
utilizado este umbral para comprender si los municipios
situados justo por debajo o por encima se comportan de
manera diferente en cuanfo a la proporcién de mujeres
elegidas para el consejo municipal. En primer lugar, esti-
mamos que esfa iniciafiva politica conduce a un aumento
de 18 punfos porcentuales en la proporcién de mujeres
politicas elegidas. En segundo lugar, para investigar los
mecanismos de funcionamiento de la politica, hemos reco-
gido datos sobre las listas de candidatos y los votos de pre-
ferencia, y detectamos que los vofos de preferencia tienen
un papel importante para el empoderamiento politico de la
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mujer. En tercer lugar, analizamos el comportamiento de los
vofantes con los votos de preferencia en elecciones de ofros
organos de gobierno de jerarquia superior para estudiar
posibles efectos indirectos de esa politica. Encontramos al-
gunas evidencias que demuestran que también se hubieron
algunos votos preferenciales para mujeres en las elecciones
regionales, donde no hay medidas de accion dfirmativa.
Esto sugiere que incluso las medidas politicas no vinculan-
tes, como la votacién de doble preferencia, pueden fener
efectos mas alléd de su objetivo directo.

Conclusiones

Queda aln mucho margen de mejora para reducir la
desigualdad de género en la politica. La reduccién o el cierre
de esfa brecha aportaria importantes beneficios econémicos
y sociales, y deberia ocupar un lugar prioritario en el
programa de politicas de todos los paises, especialmente
los que esfén mas lejos de la igualdad de género. Existen
politicas efectfivas para favorecer el empoderamiento politico
de las mujeres y no van en defrimento de la calidad de
los representantes. Una buena estrategia para «lograr el
cambio» puede ser involucrar a los votantes.
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La brecha o|e género: un prob|emo a resolver

Lidia Farré
Universitat de Barcelona
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Normas sociales y desigualdades de género:
estudio de los resultados recientes

La desigualdad de género en el mercado laboral persiste.
Explicaciones tradicionales como las diferencias en capi-
tal humano o la presencia de discriminacién, ya no son
suficientes para explicar la prevalencia de las brechas de
género en paises desarrollados vy los investigadores han
tenido que buscar explicaciones alternativas  (Bertrand,
2011). Enfre estas explicaciones, la existencia de normas
sociales sobre qué es lo que debes hacer si eres hombre vy
lo que debes hacer si eres mujer adquiere un protagonismo
importante para explicar la desigualdad de género.

Akerlof y Kranton (2000) hicieron un modelo para entender
las implicaciones econémicas de las normas sociales. A
partir de ideas procedentes del ambito de la sociologia,
definen la identidad como un sentido de pertenencia a una
categoria social con una conducta deferminada. Segun su
modelo, la identidad influye sobre las decisiones econé-
micas de los individuos porque desviarse del comportami-
ento asociado a una deferminada categoria esté penaliza-

do. En el caso de la identidad de género, se frabaja con
dos categorias: hombre y mujer. En esfe caso, la existencia
de un comportamiento o norma que establece que los hom-
bres tienen que ser el soporte econémico de la familia y las
mujeres las amas de casa puede explicar, por ejemplo, la
menor participacion de las mujeres en el mercado laboral,
ya que las desviaciones de esta norma reducen el bienestar

individual.

la prevalencia de las normas sociales de género se con-
firma en encuestas de opinién publica como la del Inter-
national Social Survey Program (ISSP, 2012). El Gréfico
1 muestra el porcentaje de personas de distintos pafses
que estén de acuerdo o muy de acuerdo con la siguiente
afirmacién: £l hombre tiene que ocuparse de ganar dinero;
la mujer debe cuidar de la casa 'y la familia. En una tercera
parte de los pafses europeos incluidos en la encuesta de
2012, més de un 30% de los encuestados apoyaban el
modelo de familia fradicional de especializacién de tareas.

Grdfico 1: «El trabajo del hombre es ganar dinero; el de la mujer es cuidar de la casa y la familia»

(% de acuerdo o muy de acuerdo)
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Fuente: International Social Survey Program 2012.
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Gréfico 2 muestra la relacién entre las normas sociales y la
desigualdad de género. Para todos los pafses del Grafico
1, se ha calculado la brecha de género a partir del sueldo
de los trabojadores a jornada completa en 2016 vy el por-
centaje de encuestados en el ISSP que estén de acuerdo
con el modelo tradicional de familia. En el gréfico muestra
una clara correlacion positiva entre el diferencial salarial y
la presencia de normas tradicionales.

En la literatura, existen importantes trabajos que analizan en
profundidad la relacién entre normas sociales y desigualdad
de género. El estudio de Vella (1994 utiliza una muestra de
j6venes australianos para demostrar que los roles de género
tradicionales tienen un imporfante efecfo negativo sobre las
decisiones de acumular capital humano y las decisiones re-
lacionadas con el mercado laboral entre las mujeres. Fortin
(2005), con datos de World Value Survey para 25 paises
de la OCDE, documenta que la prevalencia de una norma
social que refuerza el papel de la mujer como ama de casa,
medida a partir de la opinién individual respecio a la afir
macion «ser ama de casa es igual de satisfactorio que fener
un frabajo remunerado» es un buen indicador de la partici-
pacién femenina en el mercado de frabajo.

la influencia de las normas de género en las decisiones
sociales y econémicas de los individuos tfambién se ha ana-
lizado en el estudio de Bertrand et al. (2015). Estos autores
demuestran que, de acuerdo con la idea que en una pare-

ja, el hombre tiene que ganar mds dinero que la mujer, la

distribucion de la renta familiar relativa en los EE.UU. sufre
una fuerte caida cuando la mujer empieza a ganar més
que el marido. Berfrand et al. también constatan que el
incumplimiento de esta norma de género aumenta la desi-
gualdad en la distribucion de tareas domésticas dentro de
la familia, disminuye la satfisfaccion matrimonial y aumenta

la probabilidad de divorcio.

Varios trabajos han destacado el papel de fener hijos para
entender la persistencia de la desigualdad de género. En
un arficulo reciente, Kleven et al. (2019a] sugieren que la
penalizacién por fener hijos que sufren mayoritariamente
las mujeres tiene un origen culural. En concreto, esta pena-
lizacién parece derivar de la regla social que prescribe que
fienen que ser las mujeres las que se encarguen de cuidar
a los hijos. Utilizando dafos de diversos pafses industria-
lizados, los autores documentan una importante correlacion
positiva entre la penalizacién salarial por el hecho de tener
hijos y la fraccién de encuestados que estén de acuerdo
o muy de acuerdo con la siguiente afirmacion (ISSP): Las
madres tienen que quedarse en casa hasta que los nifios no
tengan edad para ir al colegio.

El estudio de Andresen y Nix (2019) aportan nuevos datos
sobre la importancia de las normas sociales. En su frabajo
esfiman y comparan la penalizacién salarial por fener hijos
en parejas del mismo sexo (tanto de hombres como de mu-
jeres] y en las parejas heterosexuales. la hipotesis de los
autores es que esta penalizacién deberfa evolucionar de ma-

Gréfico 2: Norma social y desigualdad de género
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nera distinfa en parejas del mismo sexo, ya que las normas
sociales no determinan quien se encarga del cuidado de los
hijos. Efectivamente los autores constatan que, en las pare-
jas formadas por dos mujeres (a diferencia de las parejas
heterosexuales), la fuerte caida de ingresos de la mujer que
ha dado a luz desaparece fras pasar unos afios. En cuanfo
a las parejas compuestas por dos hombres, no se documenta
penalizacion alguna por el hecho de tener hijos. Esta eviden-
cia, contratada por una amplia baterfa de confrastes para
comprobar su solidez, corrobora la importancia de las nor-
mas sociales sobre la desigualdad de género.

la literatura también ha hecho imporfantes avances para
entender la formacion vy la evolucion de las normas socio-
les. En general sabemos que las normas sociales son muy
persistentes vy dificiles de cambiar. Se ha demostrado que
la opinién sobre el papel que debe tener la mujer en la
sociedad estd influenciada por las practicas agropecuarias
tradicionales [Alesina ef al., 2013] o por la estructura fami-

liar prevalente en la Edad Media (Tur-Prats, 2015).

La fransmisién intergeneracional de los roles de género con-
fribuye a la persistencia de las normas sociales. Por ejemplo,
el frabajo de Femdndez et al. (2004 constata una correla-
cioén positiva muy marcada enfre la situacion en el mercado
laboral de mujeres casadas y la situacion que presentaban
sus suegras. Esta regularidad empirica evidencia la fransmi-
sion enfre generaciones de las preferencias sobre la situa-
cién de la mujer en el mercado laboral. Bertrand (2017)
constata también que, con independencia de su género, las
personas que crecen en familias no fradicionales (por ejem-
plo, madre soltera frabajadora) son més liberales en relacion
a las normas de género. Faré y Vella (2013) analizan la
relacion entre las actitudes respecto a los roles de género
de dos generaciones de la National longitudinal Survey of
Youth [NLSY) y, en este senfido, constatan una fuerte corre-
lacién positiva entre la manera de pensar de las madres y
la de sus hijos. Finalmente, en una reciente publicacion de
Kleven et al. (2019b), se demuestra que el tamafio de la
penalizaciéon salarial por tener hijos para las mujeres esta
muy correlacionado con el reparto de las tareas domésticas
que vivieron esas mujeres durante su infancia.

Esta evidencia sugiera que algunas politicas publicas po-
drian fener efecfos a largo plazo sobre la desigualdad de
género si logran modificar la norma social. Por ejemplo,
los permisos de paternidad persiguen una disfribucién mas
equilibrada del cuidado de los hijos en casa. Esta politi-
ca puede reducir la desigualdad de género y mejorar las
oportunidades en el mercado laboral de las mujeres que
acaban de ser madres. Ademds, fambién puede afectar a
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los resultados econdmicos de las generaciones mds jovenes,
que quizd tengan una visién mds progresista de los roles de
género, al estar expuestos a un modelo de familia menos
tradicional. Se necesita més investigacién para comprender
el papel de las politicas publicas en el cambio de las normas
sociales v las implicaciones para la desigualdad de género.
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La bretxa de genere:
que cal resoldre

L'Institut d’Economia de Barcelona (IEB) és un centre de
recerca en Economia que t& com a objectius fomentar i
divulgar la recerca en economia, aixi com confribuir al
debat i a la presa de les decisions de politica econdmica.

La recerca dels seus membres se centra principalment a les
arees del federalisme fiscal: I'economia urbana; I'economia de
les infraestructures i el fransport; 'andlisi de sistemes impositius;
les politiques publiques; i la sostenibilitat energética.

Creat en 2001 en el si de la Universitat de Barcelona i
reconegut per la Generdlitat de Catalunya, I'lEB va rebre
un important impuls en 2008 amb la consfitucié de la
Fundacié IEB (en la qual hi col-laboren Abertis, Agbar, La
Caixa, Naturgy Energy, Saba, Ajuntament de Barcelona,
Diputacié de Barcelona, Universitat de Barcelona i la
Universitat Autdnoma de Barcelona). També acull la Catedra
de Sostenibilitat Energética de la UB (financada per la
Fundacié per a la Sostenibilitat Energéfica i Ambiental) i la

Catedra UB Smart Cities.

un problema

A més de realitzar acfivifats relacionades amb la recerca
académica, I'lEB pretén donar a congixer i difondre la
recerca realitzada mifjangant 'organitzacié de simposis i
jornades, aixi com de diverses publicacions enfre les quals
cal destacar cada any I'Informe IEB sobre Federalisme
Fiscal i Finances Publiques. L'IEB Report que el lector # a les
seves mans, forma part d'aquest informe, si bé amb
una periodicitat major i un confingut més agil per
poder adaptarse millor a la canviant actualitat.

les opinions expressades en |'Informe no reflecteixen les
opinions de I'lEB.

Més informacié www.ieb.ub.edu



La bretxa de génere: un problema que cal resoldre

Pilar Sorribas-Navarro
Institut dEconomia de Barcelona (IEB)
Universitat de Barcelona

La bretxa de genere:
resoldre

La bretxa de génere! en el mercat laboral esta molt present
en els mitjans de comunicacié i els debafs politics. S'ha
demostrat clarament, per exemple, que la taxa de partici-
pacié en el mercat laboral? i els salaris de les dones son
inferiors als dels homes®. Perd aquesta bretxa de génere
es manifesta en molts alires aspectes de la vida i en tots
els paisos, amb independéncia del seu nivell de desen-
volupament. La proporcié de dones en risc de pobresa i
exclusié és superior a la dels homes (Eurostat, 2018)* i les
dones fenen menys preséncia en els drgans de presa de
decisions: a la politica, als carrecs directius i als consells
d'administracié (WEF, 2018). D'altra banda, diversos
estudis han demostrat que quan es fan avaluacions en
diferents ambifs, no solen ser neutrals des del punt de vista
del génere. Per exemple, a la universitat, quan I'alumnat
avalua el professorat, s'ha demostrat que sistematicament
puniuen pitjor les professores que els professors (v. Men-
gel et al., 2019)°. | aquesta bretxa no es limita al mén
adult. Per exemple, la qualificacié en matematiques de les
nenes és, en mitjana, inferior a la dels nens. Hi ha molts
més nens que fan esftudis d'STEM [ciéncia, tecnologia,
enginyeria i matematiques) que no pas nenes (Carlana,

" La brefxa de génere es defineix com la diferéncia entre el valor d'una
variable per als homes i les dones.

2El2018, alo UE-28, la taxa de participacié en el mercat de treball va
ser del 72,4% per a les dones i del 84,4% per als homes.

3E 2017, ala UE27, la bretxa de génere pel que fa dls salaris va ser
del 16,1% [EUROSTAT). Aquest indicador mesura la diferéncia entre
el salari brut mificr per hora pagat als homes i el que es paga a les
dones, relativitzat pel que fa al dels homes.

4E 2018, a lo UE27, la taxa de risc de pobresa i exclusié social

(AROPE) va ser del 22,8% per a les dones i del 20,9% per als homes.

5 Aquest estudi empra dades de gairebé 20.000 avaluacions d'alum-
nat de |'School of Business and Economics de la Universitat de Mar
asfricht durant el periode 2009-2013. Se'ls assigna, de manera ale-
aforia, un professor o professora, i les avaluacions es fan abans de
saber la qualificacié del curs.
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un problema que cal

2019). Aquest desequilibri de génere en les disciplines
d'estudi és rellevant, ja que molts dels problemes més
importants a qué ens enfronfem —el canvi climatic o el
creixement economic, entre d'altres— els han de tractar

persones de I'ambit STEM.

Atés que les dones representen, aproximadament, el 50%
de la poblacié, no sembla just que hi hagi aquests dese-
quilibris.” De fet, no seria un problema si fossin el resulat
de preferéncies dels homes i les dones, perd sembla que
no és el cas, a jutjar pel creixement del moviment feminista
i la preocupacié del sector public per la igualtat (creacio
de ministeris d'lgualtat o formacié de governs paritaris). Per
actuar i reduir aquesta bretxa de génere, cal congixerne les
causes. En aquest IEB report es presenten fres confribucions
que es planfegen la bretxa de génere des de tres perspec-
fives diferents i fan propostes per reduirla.

la contribucié de José Ignacio CondeRuiz tracta la bretxa de
génere en el mercat laboral. Com |'autor argumenta, I'educacié
no explica la breixa existent, ja que les dones estan igual o més
formades (en funcid de la cohort) que els homes. Una de les
principals causes d'aquesta bretxa és la maternitat, combinada
amb l'escassa flexibilitat del mercat laboral, les normes socials i
els esfereotips. Les idees preconcebudes o els estereotips tendei-
xen a pendlitzar les dones en els processos de seleccio.

© Aquest esiudi mostra —amb dades d'lialia, curs 20112012 i un
examen estandarditzat de matematiques— que I'esferectip que tenen
alguns professors que associen les matematiques amb els nens és una
causa de les menors qualificacions que les nenes obtenen en aquesta
matéria. Aixo es fradueix en una perdua de confianga de les nenes
sobre la seva capacitat en matematiques i fa que siguin poques les
que decideixin dur a terme estudis en |'ambit STEM.

7 A més, com a efecte collateral, diferents esfudis constaten que si

s'augmentés la diversitat en el mercat de freball es generarien guanys
economics [v. Ostry et al., 2018; EIGE, 2017).
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Per la seva banda, Alessandra Casarico andlitza la bretxa
de génere en la polifica, n'identifica les causes i les conse-
quéncies. La seva contribucié demostra amb evidéncies que,
en la majoria de paisos, les poliiques implementades per
dones son diferents a les dels homes. Les dones solen invertir
més en poliiques que promouen la conciliacié —com ara
escoles bressol o afencié a la genf gran—; de fef, quan el
secfor public no ho fa, les que se'n fan carrec sén principal-
ment les dones. L'autora també evidencia que les quotes de
génere han aconseguit el seu objectiu: incrementar la parti-
cipacié femenina, sense perjudicar la qualitat dels politics.

Finalment, la contribucié de lidia Farré argumenta la impor-
fancia de les normes socials en I'existéncia i la magnitud de
la breixa de génere. Es molt dificil definir i mesurar aquestes
normes socials. S'hi poden fer aproximacions mitjancant
el percentatge de persones que consideren que « ser mes-
fressa de casa és igual de safisfactori que fenir una feina
remunerada », « en una parella, I'home ha de guanyar
més diners que la dona » o « les mares s’han de quedar a
casa fins que els nens no tenen edat per anar a l'escola ».
Lla magnitud de la breixa de génere en el mercat laboral
correlaciona positivament amb aquesfes mesures. A més,
solen ser bastant persistents en el femps.

Per conc|oure, aquestes fres contribucions mostren i argu-
menten que, per reduir la bretxa de génere, cal dur a terme
actuacions en fres ambits. Primer, el sector public ha de fer
politiques que facilitin la conciliacié familiar i laboral, com
ara garantir l'accés a 'educacié abans de I'edat obligate-
ria, estendre la durada de les baixes maternals/paternals
i establir més quotes de génere en els alfs carmrecs de I'Ad-
ministracié publica. Segon, el secfor privat hi pot contribuir,
oferint més flexibilitat al mercat de treball i eliminant els biai-
xos implicits en els processos de seleccio. Tercer, fofs com a
societat tenim una responsabilitat molt important per mitigar
els estereotips i canviar les normes socials. L'educacio i els
rols de génere que els nens i les nenes fenen dins i fora de
casa sén importants per a aquest canvi.
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La bretxa de génere: un problema que cal resoldre

José Ignacio Conde-Ruiz
Universidad Complutense de Madrid
FEDEA

Bretxes de genere en el mercat laboral:
possibles causes i solucions

les brefxes de génere del mercat laboral constitueixen un
element clau de la desigualtat d'un pafs. Aquestes bre-
fxes, que sempre son negatives per a les dones, existeixen
practicament en totes les dimensions que analitzem: |'atur,
I'ocupacio, la precariefat, els salaris, 'economia submer-
gida, els carecs directius, I'emprenedoria, efc. la igual-
tat d'oportunitats enfre homes i dones rep cada vegada
més atencié i no és casudlitat: assolir aquesta igualtat no
és només una qieslié de justicia, sind fambé d'eficiencia
econodmica. Aconseguir que les dones ocupin el lloc que els
correspon en el mercat de treball implica no desaprofitar el
tolent del 50% de la poblacié. En una sociefat cada vega-
da més envellida, on la poblacié en edat de treballar va
perdent pes, eliminar la bretxa en el mercat laboral es con-
vertira en un obijectiu prioritari de la politica econdmica per-
que esdevindra el motor clau de creixement i productivitat.

Abans de passar a analitzar les possibles causes que pu-
guin explicar les brefxes de génere en el mercat laboral,
comencem pel principi: |'etapa educativa. En la majoria
dels paisos de 'OCDE la breixa de génere educativa és
favorable a les dones, principalment en educacié ferciaria.
A Espanya, per exemple, des de fa més de vint anys les
dones estan més ben preparades que els homes. En parti-
cular, les cohorts de dones amb educacioé superior a secun-
daria van superar els homes |'any 1998 i amb educacié
terciaria, I'any 1997.

Possibles causes
El principal candidat per explicar aquestes bretxes de ge-
nere és la maternitat. Es ben sabut que la maternitat fendeix

a perjudicar les carreres de les dones, mentre que la pa-
fernitat practicoment no perjudica els homes (I'anomenat

IEB Report 4/2019

child penalty). Nombrosos estudis demostren que, quan les
dones fenen fills, s'exposen a pitjors resultats que els homes
en el mercat laboral: sous més baixos, taxa d'ocupacié
més baixa, feines més precaries, menys probabilitat de pro-
mocio, etc. Es a dir, fins que es tenen fills, homes i dones
es comporfen de manera més o menys similar en el mercat
laboral. Qué és el que canvia amb I'arribada dels fillse Es
una qiesfié de preferéncies; una qguestié cultural o norma
social; una qiestid de com es reparteixen les tasques de
la llar; una guestio de discriminacié en el mercat laboral o
una qiesfié de politiques publiques d'ajuda a les families.
O una combinacié de fot plegat.

A nivell agregat, observem un fet molt inferessant en
els paisos industrialitzats. En els anys setanta, en els
paisos on la taxa de fecunditat era més alta, la taxa de
participacié laboral femenina era més baixa. Aquest
trade-off s'ha trencat en aquest segle. Precisament els
paisos amb taxes de fecunditat més altes sén els que
fenen taxes de participacié femenina més altes (v. Del
Boca, locatelli, 20006). | és que ara ens movem en ta-
xes de fecunditat entre 1,3 0 2,1 fills per dona en edat
fertil, mentre que en els anys setanta, aquestes taxes
se situaven entre 3 o 4 fills per dona en edat fertil. Es
a dir, tenir fills no pot justificar I'existéncia de brefxes
de génere en el mercat laboral, sobretot en un mén on
les taxes de fecunditat sén cada vegada més baixes.
Cal dir que, en el repartiment de les tasques dins de la
llar, més enllad de la baixa de maternitat, la bretxa és
molt desfavorable a les dones, que sén les que ho fan
practicament fot. Conde-Ruiz i Marra {2016) mostren
com els paisos amb més participacio de les dones en
el mercat laboral tendeixen a tenir un repartiment de
tasques domeéstiques més igualitari.
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Kleven, Landais, Sogaard [2019), en un freball recent amb
dades administratives de Dinamarca, han arribat a una
conclusié molt interessant: les decisions de les mares fenen
un efecte significativ en la penalitzacié per la maternitat de
les seves filles. En particular, constaten que les dones que
havien crescut en families amb mares treballadores tenen
menys penalitzacié per la matemitat. El freball suggereix
que les dones estan molt influenciodes per I'exemple de les
seves mares quan decideixen conciliar feina i familia. Per
fant, podriem pensar que les normes socials o la cultura po-
den tenir un paper important en |'explicacié de les bretxes
de génere. Aquest aspecte es desenvolupa a la contribucié
de lidia Farré.

Diversos freballs amb experiments en laboratori han con-
clds que els homes i les dones tenen diferents actituds i
comportaments. De mitjana, les dones sén significativament
menys propenses que els homes a prendre decisions arris-
cades i a participar en enforns molt competitius (Gneezy
et al., 2003, i Niederle i Vesterlund, 2007). No hi ha
proves concloents que aquestes diferéncies de génere en
trefs psicologics es deguin a una diferéncia de naturalesa
o de crianca (nature vs nurture). Aixi, en un experiment de
Booth i Nolen [2015) es constata que les actituds cap al
risc i la competéncia de les nenes que han assistit a escoles
segregades per sexe son similars a les dels nois. Finalment,
fambé es froben bretxes de génere en 'acompliment de les
negociacions. Ara bé, aquestes diferéncies depenen del
confext: si les dones negocien per a un tercer en comptes
de per a éelles, I'acompliment en la negociacié és més ele-
vat (Bowles, Babcock i Lai, 2007).

Finalment, les bretxes de génere es poden deure ol fet que,
per a les dones, les promocions o ascensos dins de les
empreses o les organitzacions siguin més dificils que per
als homes. Hi ha moltes dades que demostren que els pro-
cessos de seleccié no sén neufres en matéria de génere.
L'exemple més emblematic el troben Goldin i Rouse (2000)
quan analitzen 'impacte que va tenir la infroduccié de les
audicions «a cegues». En els anys setanta les orquestres
americanes van revisar la seva politica per a les audicions
per tal d'evitar la discriminacio i es van insfaurar les audi-
cions «a cegues»: els candidats foquen els instruments darre-
re d'una mampara que n'oculta la identitat. Aquest canvi va
comportar un augment espectacular en el nombre de dones

mUsiques en les primeres cinc orquestres americanes, del

5% el 1970 al 25% el 1997.

D'altra banda, també s'ha comprovat que els individus
prefereixen les persones que els son  similars  (se'n
diu homofilia). Perd fins i tot en abséncia d'una clara
preferéncia per les persones del mateix sexe, es pot produir
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una discriminacié per seleccié (screening discrimination)
pel simple fet que, en general, ens és més facil avaluar els
candidafs que s'assemblen o nosalfres [v. Coate i Loury,
1993). Per tant, en un entorn on els comités de seleccié son
majoritariament masculins, les dones estan en desavantatge
en les promocions [v. CondeRuiz, Profeta i Ganuza,
2017). Finalment, també podriem fenir la discriminacié per
estereotip (stereotyping discrimination), quan els que han de
confractar creven que la productivitat mitjana difereix entre
grups [encara que sigui un simple estereotip| i fan servir la
pertinenca a un grup com un senyal de la seva productivitat.
Hi ha muliiples exemples de com els esfereotips, moltes
vegooles inconscients (unconscious bias), sén presents en
moltes situacions (v. Bursztyn et al., 2017).

Els estereofips que assignen diferents papers a les dones
en |'economia, la familia o la societat representen un au-
féntic fre per a les dones. En particular, és molt preocupant
un estereotip molt estés que associa la capacitat de maxim
nivell (brillantor, genialitat, efc.) amb els homes més que
amb les dones. | és més preocupant encara comprovar
que aquests estereofips es veuen en infants molt joves.
Bian, leslie i Cimpian (2017) consfaten que, en compa-
racié amb els nens, és menys probable que les nenes de
6 anys considerin que els membres del seu génere (nenes)
sén realment molt intel-ligents (really, really smarf). També
constafen que, als 6 anys, les nenes comencen a evitar
les activitats considerades només per a nens <«realment
intel-ligents».

Possibles solucions

Un ¢ltim element que, de ben segur, pot explicar una part
de la brefxa de génere en el mercat laboral sén les politi-
ques que, fant des del sector pablic com des de I'empresa,
es poden aplicar per assolir la igualtat de génere. Des del
sector pubic [v. CondeRuiz i Marra, 2017b), es pot actuar
en dos sentits: d'una banda, per millorar la conciliacié entre
vida familiar i vida laboral, i fomentar la corresponsabilitat
enfre els dos membres de la parella, i d'altra bando, per
corregir el problema de la infrarepresentacié femenina en
carrecs de lideratge o per afavorirne la promocié dins de
les organitzacions.

Hi ho diferents opcions de politiques que promouen la
conciliacié. En primer lloc, s’hauria  d'universalitzar
I'educacié de O a 3 anys. Aquesta mesura no tal sols
facilita la incorporacié de la dona al mercat laboral, siné
que també és clau per millorar les habilitats no cognitives
dels infants i el seu posterior desenvolupament intel-lectual
[Heckman, Pinfo i Savelyev, 2013). En segon lloc, tenim
els permisos de paternitat. El suport de la parella resulta
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clau per a I'éxit de la dona en la feina. Es tracta de
repartir responsabilitats, no de delegar o «fer favors».
la implicacié dels pares no tan sols beneficia els fills,
sind que, a més, diferents estudis (Almqvist i Duvander,
2014 mostren que, quan els pares agafen més temps de
baixa paternal, solen compartir les tasques doméstiques
i la cura dels fills de manera més equitativa. Per tant, és
clau introduir permisos de paternitat intransferibles, bé
amb incentius per als pares que s'hi acullen o bé amb un
perfode obligatori (probablement de curta durada) i un
altre de voluntari.

En fercer lloc, destaquen les mesures destinades a la flexi-
bilitat de 'ocupacié per facilitar la conciliacio, fant d'ho-
mes com de dones. Aquestes mesures tenen a veure amb
el segient: a) disponibilitat de llocs de treball de qualitat
amb reduccié de jornada (flexibilitzacié de la setmana de
treball, llocs de treball compartits, etc.); b) infroduccié de
mesures de flexibilitzacié [racionalitzacié d'horaris, possi-
bilitat de jornada intensiva, afavoriment del teletreball, efc )
en el mercat laboral i en els acords sectorials o a nivell
d'empresa de la negociacié col-lectiva.

També destaquen les mesures destinades a incrementar
la presencia de la dona en el mercat laboral, afavorir la
igualfat d'oportunitats i advocar per un fracte igualitari en-
fre tots els treballadors. Aquf s'inclourien les actuacions per
confrolar els processos de seleccié —processos igualitaris,
llenguatge no discriminatori, efc. (amb mesures com els CV
cecs)—, i per reforgar les lleis d'igualtat salarial i augmentar
la transparéncia salarial.

Finalment, les insfitucions fambé tfenen un paper fonamental
en la determinacié dels «sostres de vidre». Només quan les
dones accedeixin als llocs de presa de decisions s'aconse-
guird canviar les normes per garantir la igualtat d’oportu-
nitats entre géneres. Molts paisos estan comengant a con-
siderar la possibilitat d'introduir quotes. ltalia, Franga o
Alemanya s'han unit recentment als paisos nordics, pioners
en la imposicié de quotes obligatories de representacié fe-
menina en els consells d’Administracié. La implementacié
de quotes de génere fransitdries pot augmentar la represen-
tacié femenina en carrecs d'autoritat, trencar les xarxes
masculines tradicionals, augmentar la capacitat d'aquestes
institucions de beneficiarse d'un conjunt de perspectives i
valors diferents, i pot comportar un augment dels nivells de
representacié femenina en llocs de gestié intermedis per un
efecte «cascadan.

En la mateixa linia, el sector public hauria de donar exem-
ple i forcar la igualtat en els organs superiors de I'Ad-
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ministracié. A més, en promoure el lideratge femeni i la
preséncia de dones en els carrecs direcfius, es trenquen
els esfereofips que assignen diferents papers a les dones
en 'economia, la familia o la sociefat, uns estereotips que
imposen un auténtic fre a les dones i afecten la confianca
de les nenes. Es imperativ que les nenes tinguin referents
de dones liders en fofs els ambits perqué es fornin dones
amb segurefat que lluitin per aconseguir els llocs de més
responsabilitat. Per trencar el monopoli masculi i transitar
de forma accelerada a un equilibri amb igualiat d'oportuni-
fafs, es pot infroduir una politica de quotes obligatories, de
manera gradual i temporal.

Encara que és molt important actuar des del sector public,
no hem d'oblidar els alires ambits d'actuacié. El sector pri-
vat, per exemple, hauria de fomentar la flexibilitat; mostrar
exemples reals dels beneficis de la diversitat o preocuparse
per impulsar dones liders com a mentores per lluitar con-
fra els estereotips. Finalment, cadascun de nosaltres també
podem actuar individualment, en el nostre ambit familiar,
social i professional. Haurfem de fer un esfore continuat per
adonarnos del nostre «biaix inconscient> (unconscious bias)
i de la importancia de donar poder i confianga a les dones
i ales nenes que ens envolten.
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La bretxa de génere: un problema que cal resoldre
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La dona a la politica: per que sén tan
poques i que s’hi pot fer

la desigualtat d'apoderament entre homes i dones en |'am-
bit de la politica és més gran que en |'ambit de |'economia.
Segons 'index de disparitat entre géneres (Forum Econdmic
Mundial, 2018), el mén ha reduit la brefxa de génere en
la politica només un 23%. A Europa les dones representen
el 30% dels organs legislatius i el 29,5% dels drgans de
govern [EIGE, 2018). L'any 2019 les dones representaven
el 40% del Parlament Europeu, la proporcié més alia de la
historia, perd tof i aixi, la paritat encara queda lluny.

A qué es deu aquesta desigualiat? Per qué volem elimi-
narla? Hi ha politiques efectives per promoure |'apodera-
ment politic de la dona i reduir la breixa de génere en
I'dmbit politic2 En aquesfa confribucié ofereixo una visio
general de la recerca recent que mira de respondre a
aquestes preguntes i que es planteja els desafiaments futurs.

Per qué hi ha desigualtat de génere en la
representacié politica?

la subrepresentacié de la dona en la politica es pot
explicar per diferents obstacles del procés de reclutament
politic, que t& diversos passos. En primer lloc, és possible
que les dones no estiguin disposades o interessades a
competir pels escons politics; per exemple, perqué tenen
una disponibilitat limitada perqué es cuiden dels fills (v.
Schlozman et al., 1994, perqué els falta confianga,
perqué no fenen estimuls externs (Fox i Lawless, 2004)
o perqué no els surt a compte entrar en politica (Julio i
Tavares, 2017). En segon lloc, els partits, dins el seu paper
de guardians, poden no friar dones com a candidates [v.,
per exemple, Kunovich i Paxton, 2005). En fercer lloc,
els votants poden fenir prejudicis contra les candidates
i no votarles (v. Schwind-Bayer et al., 2010, i Black i
Erickson, 2003).
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Per qué reduir la desigualtat de génere en la
politica?

Abanda de la importancia relativa d'aquestes explicacions,
cal plantejarse per qué 'apoderament politic de la dona
hauria d'ocupar un lloc destacat en I'agenda politica. Per
comengar, la promocié de la participacié de la dona en la
politica es justifica amb I'equitat (Stevens, 2007): les dones
representen el 50% de la poblacié fofal amb dret a vot.
A més, les dones politiques sén menys corruptes i mostren
més habilitats de cooperacio¢ i de treball en equip (Epstein
et al., 2005; Brollo i Troiano, 2016). la participacié de
la dona en la politica també pot crear models de conducta
per a alires dones, que potser es decidiran a enfrar en
politica (Gilardi, 2015). | a banda d'aixd, un organisme
politic equilibrat pel que fa al génere pot tenir impacte
en les politiques publiques i en I'assignacié de recursos
a fravés de diferents programes. Diversos estudis recents
han estudiat la relacio enfre el lideratge politic femenf i
les decisions politiques. Per estudiar correctament aquesta
relacié, cal un enforn institucional en que l'equilibri de
génere dels responsables de la formulacié de politiques es
defermini exdgenament, per evitar la inferpretaciéd que les
diferents opcions de politica o entorns institucionals estan
causades pel génere dels responsables de la formulacié de
politiques, quan en redlitat és a la inversa.

Utilitzant I'assignacié aleatoria dels escons reservats a les
dones, Chattopadhyay i Duflo [2004) constaten que les
dones liders a I'India assignen més recursos a les inversions
que son més rellevants per al seu génere, fet que sugge-
reix que la representacié descripfiva implica fambé una
representacio substantiva. De nou amb dades de I'india,
ClotsFigueras (2011) conclou que el génere dels politics
€ un impacte en les seves decisions poliiques, sent |'efec-
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te mediat per la posici¢ social. Al Brasil, Brollo i Troiano
(20106] demostren que les ciutats dirigides per alcaldesses
assoleixen indicadors de salut més positius, reben més
fransferéncies federals i sén menys propenses a la corrup-
cié en els concursos publics. Per la seva banda, Baskaran i
Hessami (2018) constaten que, en els municipis bavaresos,
una proporcié de dones més elevada en els consells 1 un
efecte causal positiu en la disponibilitat de serveis de llar
d'infants. Aprofitant la democracia directa a Suissa, Funk i
Gathmann (2015) mostren que, en els referéndums suissos,
les dones donen suport a 'assignacié de recursos a la salut,
la proteccié de I'entorn, la defensa i el benestar. | en un
treball recent, Casarico et al. (2019) constaten que, en els
municipis italians, durant el perfode 2000-2015, les alcal-
desses recaptaven més ingressos i gastaven més que els ho-
mes. Quan el govern central obligava a aplicar refallades,
les alcaldesses reduien les despeses més que els homes.

En contrast amb aquestes contribucions, que reflecteixen la
imporfancia del génere en les decisions poliiques, Ferreira
i Gyourko (2014) arriben a la conclusié que, pel fet de ser
dones, als Estats Units les alcaldesses no tenen cap impacte
concret en les despeses municipals, |'ocupacio i els indexs
de criminalitat. Segons dades de Bagues i Campa (2017),
el génere dels regidors espanyols tampoc no implica dife-
réncies de despesa en els temes que més preocupen les
dones. Gagliarducci i Paserman [2012) conclouen que, en
els municipis italians governats per dones, la probabilitat
que no acabin el seu mandat és més alta que en el cas dels
homes. No obstant aixd, no constaten efectes significatius
en els déficits pressupostaris, els ingressos i les inversions.

Cal assenyalar que, quan es mira d'avaluar I'impacte de la
creixent preséncia de dones en la politica, els economistes
generalment se centren directament en els resultats de les
politiques, mesurats, per exemple, pels nivells de despesa
o les assignacions de govern. Ara bé, com assenyalen
Escobarlemmon i TaylorRobinson (2014), plantejar el
canvi de resultats en les politiques s un llistd bastant elevat
perque, al cap i ala fi, <la politica és arribar a acords, de
manera que cap grup obté sempre el que vob» (pagina 5).

Quines politiques sén efectives per a l'apode-
rament de les dones?

Si hi ha raons per donar suport a un apoderament polf-
fic més alt de la dona, quines eines sén més eficaces per
aconseguir aquest objectiu? Les quotes de génere sén un
instrument de politica molt estés per enfortir la representacié
politica de la dona i la forma en qué s'apliquen canvia
d'un pais a l'altre. Alguns paisos apliquen les quotes per
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llei en les llistes de candidats; d'alires apliquen quotes vo-
luntaries a nivell de partit. Quan hi ha quotes per llei, sovint
s'estableixen a diferents nivells, generalment entre un terg i
la meitat de la llista.

En realitat, pero, les quotes de génere sén una eina politi-
ca molt polémica. La principal objeccié a I's d'aquest ins-
frument és que no obeeix a la meritocracia: es frien indivi-
dus menys qualificats que no obtindran tan bons resultats,
per la qual cosa se'n pot derivar una pérdua d'eficiencia
[Holzer i Neumark, 2000). Els efectes de les quotes de
génere en I'apoderament de la dona sén heterogenis. Han
demostrat ser eficacos per augmentar la representacié fe-
menina en la politica local a lalia (v., per exemple, De
Paola et al., 2010, 2014); a Espanya han tingut pitjors
resultats (Bagues i Esteve-Volart, 2012; Bagues i Campa,
2017; Casas-Arce i Saiz, 2015). A més de valorar si les
dones obtenen més escons gracies a les politiques d'accié
afirmativa, és important valorar I'impacte que fenen en la
qualitat politica. En contra de |'expectativa que les quotes
empifjorin la qualitat dels politics elegits, Baltrunaite ef al.
(2014) mostren que la qualitat dels politics va millorar en
els municipis italians que van votar amb quotes de génere
en la llista de candidats. Besley et al. {2017) obtenen
resultats similars per a Suécia.

Si bé les quotes de génere actuen directament sobre el
comportament dels partits, la subrepresentacié de les dones
també pot ser el resultat de les preferéncies expressades a
les urnes. Baltrunaite ef al. (2019) analitzen un paquet de
politiques infroduit a lialia el 2012: les quotes de génere
en les llistes de candidats i la votacié de doble preferéncia
condicionada al génere. Amb aquest sistema els votants
poden expressar dues preferéncies en lloc d'una, sempre
que es voli per candidats de diferent sexe. La llei estd pen-
sada per a fots els municipis ifalians amb més de 5.000
habitants, i es fa servir aquest llindar per enfendre si els
municipis situats just per sofa o per sobre es comporfen de
manera diferent pel que fa a la proporcié de dones elegi-
des en les eleccions municipals. En primer lloc, estimem
que aquesta iniciativa politica condueix a un augment de
18 punts percentuals en la proporcié de dones politiques
elegides. En segon lloc, per investigar els mecanismes de
funcionament de la politica, vam recollir noves dades sobre
les llistes de candidats i els vots de preferéncia, i vam com-
provar que els vots de preferéncia fenen un paper important
per a I'apoderament politic de la dona. En tercer lloc, tam-
bé vam analitzar el comportament dels votants amb els vots
de preferéncia en eleccions d'alires drgans de govern de
jerarquia superior, per estudiar possibles efectes indirectes
d'aquesta politica. Vam trobar algunes evidéncies que de-
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mostraven que fambé s'havien emés vots preferencials per
a dones en les eleccions regionals, on no hi ha mesures
d'accié afirmativa. Aixd suggereix que, fins i tot les mesu-
res politiques no vinculants, com ara la votacié de doble
preferéncia, poden fenir efectes més enlld del seu objectiu
directe.

Conclusions

Queda encara molt de cami per recérrer per reduir la de-
sigualtat de génere en la polifica. la reduccié o el tanco-
ment de la bretxa de génere aportaria importants beneficis
economics i socials, i hauria d'ocupar un lloc prioritari en
el programa de politiques de fofs els paisos, especialment
els que esfan més lluny de la igualtat de génere. Hi ha
politiques efectives per afavorir I'apoderament politic de les
dones i no van en defriment de la qualitat dels represen-
fants. Involucrar els votants per «aconseguir el canvi» pot ser
una bona estratégia.
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Normes socials i desigualtats de
genere: estudi dels resultats recents

La desigualtat de génere en el mercat laboral persisteix. Ex-
plicacions fradicionals com les diferéncies en capital huma
o la preséncia de discriminacio, ja no sén suficients per ex-
plicar les persistents bretxes de génere en paisos desenvo-
lupats i els investigadors han hagut de buscar explicacions
alternatives (Berfrand 2011). Enfre aquestes explicacions,
la prevalenca de normes socials sobre el que cal fer si ets
home i el que cal fer si ets dona adquireix un profagonisme
imporfant per enfendre la desigualtat de génere.

Akerlof i Kranton {2000) van crear un model per enfendre
les implicacions economiques de les normes socials. A par-
tir d'idees procedents de I'ambit de la sociologia, aquests
autors defineixen la idenfitat com un sentit de pertinenca a
una cafegoria social amb una conducta determinada. Se-
gons el seu model, la identitat influeix sobre les decisions
economiques dels individus perqué desviarse del compor-
fament associat a una deferminada cafegoria estd pena-

litzat. En el cas de la identitat de génere, es treballa amb
dues categories: home i dona. En aquest cas, 'existéncia
d'un comportament o norma que estableix que els homes
han de ser el suport economic de la familia i les dones les
mesiresses de casa pot explicar per exemple la menor par-
ficipacio de les dones en el mercat laboral, ja que les des-
viacions d'aquesta norma redueixen el benestar individual.

la prevalenca de les normes socials de génere es confirma
en enquestes d'opinié publica com la de I'International
Social Survey Program (ISSP, 2012). El Grafic 1 mosfra
el percentaige de persones de diferents paiisos que estan
d'acord o molt d'acord amb la segiient afirmacié: ['home
ha d'ocuparse de guanyar diners; la dona, de tenir cura
de la casa i la familia. En una tercera part dels paisos
europeus inclosos en I'enquesta de 2012, més d'un
30% dels enquestats donaven suport al model de familia
fradicional d'especialitzacié de fasques.

Grafic 1: «<L’home ha d’ocupar-se de guanyar diners; la dona, de tenir cura de la casa i la familia»
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El Grafic 2 mostra la relacié entre les normes socials i la
desigualtat de génere. Per a fots els paisos del Grafic 1,
s’ha caleulat la bretxa de génere a partir del sou dels tre-
balladors a jornada completa el 2016 i el percentatge
d’enquestats en I'ISSP que estan d'acord amb el model tra-
dicional de familia. El grafic mostra una clara correlacié
posifiva entre el diferencial salarial i la preséncia de normes
tradicionals.

En la literatura, trobem important treballs que analitzen amb
profunditat la relacié entre les normes socials i la desigualtat
de génere. lestudi de Vella (1994 fa servir una mostra de
joves australianes per demostrar que els rols de génere fra-
dicionals tenen un imporfant efecte negatiu sobre les deci-
sions d'acumular capital huma i les decisions relacionades
amb el mercat de treball entre les dones. Fortin (2005),
amb dades de World Value Survey per a 25 paisos de
I'OCDE, documenta que la prevalenca d'una norma social
que reforca el paper de la dona com a mestressa de casa,
mesurada a partir de |'opinié individual envers |'afirmacio
«ser mesfressa de casa és igual de satisfactori que fenir una
feina remunerada» és un bon indicador de la participacié
femenina en el mercat de treball.

La influgncia dels rols de génere sobre les decisions socials i
economiques dels individus també s’ha demostrat a |'estudi
de Bertrand ef al. (2015). Aquests autors demostren que,
d'acord amb la idea que en una parella, I'home ha de
guanyar més diners que la dona, la distribucié de la renda

Grafic 2: Norma social i desigualtat de génere

familiar relativa als EUA pateix una forta caiguda quan la
dona comenga a guanyar més que |'home. Bertrand ef al.
fambé constaten que |'incompliment d'aquesta norma de
génere augmenta la desigualtat en la distribucio de tasques
doméstiques dins de la familia, disminueix la satisfaccié
matrimonial i fa augmentar la probabilitat de divorci.

Diversos freballs han destacat el paper de la preséncia de
fills per entendre la persistencia de la desigualtat de géne-
re. En un article recent, Kleven et al. (2019a) suggereixen
que la pendlitzacié per tenir fills que pateixen majoritaria-
ment les dones & un origen cultural. En concret, aquesta
penalitzacié sembla derivar de la regla social que prescriu
que han de ser les dones les que es facin carrec dels fills.
Fent servir dades per a diversos paisos industrialitzafs, els
autors documenten una important correlacié positiva entre
la penalitzacio salarial pel fet de tenir fills i la fraccié d'en-
questats que estan d'acord o molt d'acord amb la segient
afirmacié (ISSP): ISPP): les mares s’han de quedar a casa
fins que els nens no tenen edat per anar a l'escola.

L'estudi de Andresen i Nix (2019) aporta noves dades so-
bre la importancia de les normes socials. En el seu freball
estimen i comparen la penalitzacié salarial de tenir fills en
parelles del mateix sexe (fant d’homes com de dones) i en
les parelles heferosexuals. La hipotesi dels aufors és que
aquesta pendlitzacié ha d'evolucionar de manera diferent
en parelles del mateix sexe, ja que les normes socials no
deferminen qui € cura dels fills. Efectivament, els aufors
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Font: International Social Survey Program 2012 i OECD Family Database 2016.
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constaten que, en les parelles compostes per dues dones
(o diferéncia de les parelles heterosexuals), la forta caiguda
d'ingressos de la dona que ha donat a llum desapareix
passafs uns anys. Pel que fa a les parelles compostes per
dos homes, no es registra cap penalitzacié per tenir fills.
Aquesta evideéncia, contrastada per una amplia bateria de
fesfts per comprovarne la solidesa, corrobora la importan-
cia de les normes socials sobre la desigualtat de génere.

La literatura també ha fet important avencos per entendre la
formacié i I'evolucié de les normes socials. En general sabem
que les normes socials sén molt persistents i dificils de can-
viar. S'ha demosrat que I'opinié sobre el paper que ha de
fenir la dona en la societat estar influenciat per les practiques
agropecudries fradicionals [Alesina ef al., 2013) o per l'es-
tructura familiar prevalent a I'edat mitjana (TurPrats, 2015).

La fransmissié intergeneracional dels rols de génere contri-
bueix a la persisténcia de certes normes socials. Per exem-
ple, el treball de Fernandez et al. (2004) constata una
correlacié positiva molt marcada entre la situacio en el mer-
cat de treball de dones casades i la situacid que presenta-
ven les seves sogres. Aquesta regularitat empirica evidencia
la fransmissio entre generacions de les preferéncies sobre la
situacié de la dona en el mercat laboral. Bertrand (2017)
consfafa també que, amb independéncia del seu génere,
les persones que creixen en families no tradicionals [per
exemple, mare soltera freballadora) sén més liberals pel
que fa a les normes de génere. Farré i Vella (201 3] analit
zen la relacié enfre les actituds respecte als rols de génere
de dues generacions de la National Llongitudinal Survey of
Youth (NLSY] i, en aquest sentit, constaten una forta corre-
lacié positiva entre la manera de pensar de les mares i la
dels seus fills. Finalment, en una recent publicacié de Kle-
ven et al. (2019b), es demostra que la penalitzacié salarial
de tenir fills per a les dones estd molt correlacionada amb el
repartiment de les tasques doméstiques que aquestes dones
van veure a casa seva durant la seva infantessa.

Aquesta evidéncia suggereix que algunes politiques pibli-
ques podrien fenir efectes a llarg termini pel que fa a la
desigualtat de génere si aconsegueixen modificar la norma
social. Per exemple, els permisos de patemitat perseguei-
xen una distribucié més equilibrada de la cura dels fills a
casa. Aquesta politica pot reduir la desigualtat de génere
i millorar les oportunifats en el mercat laboral de les dones
que acaben de ser mares. A més, també pot afectar els re-
sultats economics de les generacions més joves, que pofser
findran una visié més progressista dels rols de génere, en
estar exposats a un model de familia menys tradicional. Cal
més recerca per comprendre el paper de les politiques pu-
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bliques en el canvi de les normes socials i les implicacions
g P
per a la desigualiat de génere.
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