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Espafa versus Alemania: diferencias

Establecido en la Grundgesetz (ley fundamental):

» la asignacién de responsabilidades y fondos es claramente
asignada por la constitucién al nivel federal, regional y local:
> Articulo 70 [Division of powers between the Federation and the
Laender]
» Articulo 73 [Matters under exclusive legislative power]
» Articulo 106 [Assignment of tax revenue]
» Articulo 107 [Distribution of tax revenue, financial equalization
among the Laender, supplementary grants]
» dificil de cambiar:
» basado en la reforma 1969
» ajustado después de la reunificacién
» lareforma reciente entrard en vigor en 2020

Los municipios son dependientes de Laender

» laley regional regula la relacién entre Laender y los municipios
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biernos regionales Municipios Conclusion

Niveles de gobierno

Federal Level
Federal States

XSRS

Area States

/ (Governmental Districts) \m s ;

(Rural) Districts. City States

Collective
Municipality Urban Districts
Municipalities
Municipality
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Niveles de gobierno
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Responsibilidades
Articulo 70
Division of powers between the Federation and the Laender

(1) The Laender shall have the right to legislate insofar as this Basic Law does not
confer legislative power on the Federation.

Articulo 73
Matters under exclusive legislative power

(1) The Federation shall have exclusive legislative power with respect to:
> foreign affairs, defense
> citizenship

> freedom of movement, passports, residency registration and identity cards,
immigration, emigration

> currency, weights and measures, standards of time
> customs and border protection

> air transport

5
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Ingresos
Impuestos exclusivos
Articulo 106
Apportionment of tax revenue and yield of fiscal monopolies

(1) The yield of fiscal monopolies and the revenue from the following taxes shall
accrue to the Federation

>

>

>

>

customs duties
taxes on consumption [...] (less VAT)

road freight tax, motor vehicle tax, and other taxes on transactions related to
motorized vehicles

taxes on capital transactions, insurance

(2) Revenue from the following taxes shall accrue to the Laender:

>

A2 A A 4

property tax (shall accrue to the municipalities)
inheritance tax

motor vehicle tax

beer tax

tax on gambling establishments
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Ingresos

Impuestos comunes

(3) Revenue from
> income taxes (42.5% federal, 42.5% regional, 15% local),
> corporation taxes (50% federal, 50% regional)
> and turnover taxes (VAT) (46% federal, 52% regional, 2% local)

shall accrue jointly to the Federation and the Laender

~
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Ingresos
Distribucion (2016)

Transfers
=

Laender taxes

%

Buisness tax

e

Municipios
000000000

Income and
corporate taxes

3a%

Conclusion
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Discusion

Desequilibrio fiscal vertical - Espafa vs. Alemania

Germany (local level) Spain (local level)
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Ingresos

Distribuciéon

Articulo 107
Distribution of tax revenue and financial equalization among the
Laender

Revenue from
> regional taxes
> and the regional share of revenue from income and corporation taxes

shall accrue to the individual Laender to the extent that such taxes are collected by
finance authorities within their respective territories (local revenue).

The Land share of revenue from the turn-over tax shall accrue to the individual
Laender on a per capita basis.

A federal law [...] may provide for the grant of supplementary shares not exceeding
one quarter of a Land share to Laender whose per capita income from Land taxes,
from income and corporation taxes and ranks below the average of all the Laender
combined
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Ingresos

Nivelacion fiscal regional

Primero, la totalidad de los ingresos fiscales se distribuye a los
dos niveles de gobierno y las autoridades locales (distribucién
vertical).

Segundo, la parte total Laender de los ingresos fiscales se
asigna entre los diversos Laender (distribucién horizontal).
Tercero, hay una igualacién entre los Laender pobres y los
Laender ricos (igualacion financiero).
> Laender abajo de la media de los ingresos reciben, Laender
encima contribuyen.
> tarifa linear-progresivo: no cambia el ranking
Ademaés, los Laender pobres también reciben fondos de la
Federaci6n (subvenciones federales suplementarias).
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Ingresos

Nivelacion fiscal regional - Ejemplo

Ejemplo: capacidad financiera per capita (fictivo, % de la media)

(2) 3) 4)
antes  despues despues
horizontal horizontal y vertical
70 91 97,5
80 93,5 98
90 96 98,5
100 100
110 104
120 106,5

130 109
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Discusion

Nivelacion fiscal horizontal: donantes y receptores (2014) - millones de Euro

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Hessen

Hamburg

Berlin

Sachsen
Nordrhein-Westfalen
Bremen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorp.
Rheinland-Pfalz
Niedersachsen
Schleswig-Holstein

Conclusion
oo
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Discusion

Redistribucién financiera horizontal y vertical: donantes y receptores (2014) - per capita

(reales)

Gobiernos regionales

00000000080

Municipios

000000000

Hamburg 101 |1s6
Bayern 10:6 |130
Hessen l 10:5 |123
Baden-Wiirttemberg 10}1 I 18
Nordrhein-Westfalen 98 Jif 99
Rheinland-Pfalz 96 ‘ 99

Berlin 94 ‘ 98

Bremen QOh] 98
Schleswig-Holstein 87 =] 99
Niedersachsen 861 499

Saarland 78=] 99

Brandenburg 66=] 99
Mecklenb.-Vorp. 56 99

Sachsen 55 99

Thiiringen 53 99
Sachsen-Anhalt 52 99

Conclusion

[e]e]
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Discusion
Nivelacion fiscal horizontal
El publico parece apoyar este sistema:

to high appropriate

uelle

Aunque los politicos menos:

Conclusion
oo

» Baviera y Hesse presentaron un caso al tribunal constitucional

en 2013.

» El caso fue retirado después de un compromiso en 2016 (en

vigencia en 2020).
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Ingresos

Articulo 106
Apportionment of tax revenue and yield of fiscal monopolies

(6) Revenue from taxes on real property and business shall accrue to the
municipalities; revenue from local taxes on consumption and expenditures shall
accrue to the municipalities [...]. Municipalities shall be authorized to establish
the rates at which taxes on real property and business are levied, within the
framework of the laws.

(7) An overall percentage of the Land share of total revenue from joint taxes, to be
determined by regional legislation, shall accrue to the municipalities.
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Ingresos

Distribucién de ingresos (2015)

Transfers

2%
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Composicién de impuestos (2015)

Property tax

Income tax

38%

Buisness tax (net)

Conclusion

[e]e]
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Ingresos

Los ingresos fiscales son en promedio la fuente mds importante de
ingresos locales:

| 2

entre los diferentes impuestos, el impuesto de negocios local
en promedio genera la mayoria de los ingresos

base imponible: beneficios de empresas incorporadas y no
incorporadas dentro de los municipios

tasa: se establece de forma auténoma por el consejo local

» un limite inferior debera evitar la competencia fiscal (en parte)

> la tasa fiscal media efectiva a través de municipios es approx.
17%

> tarifa proporcional

afiade considerablemente a la carga tributaria de las empresas

la desventeja: pro-ciclica

variacién sustancial entre las jurisdicciones

19



Introducciéon Gobiernos regionales Municipios Conclusién
000 00000000000 0000@0000 oo

Ingresos

Diferencias en los ingresos (2015)

HE 44%
BY 58%
BW 40%
NW 32%
RP 54%
NI 40%
SH 38%
SL 11%
SN 45%
BB 64%
TH 76%
ST 42%
My 71%
FLinsges. 44%
westdt. FL 42%
ostdt. FL 56%
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800
Quelle: Eigene Ber nach ben d: isti gleich, Fachserie 14, Reihe 10.1, 2005 und 2015). | BertelsmannStiftung

20
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Diferencias en los tipos marginales (izquierda) y ingresos (derecha)

Conclusion
oo

21



Municipios
000000®00

Discusion

Componentes estructurales y ciclicos:

» las regiones con problemes estructurales tienen bases fiscales
bajas: poca actividad econémica, pocas empresas

» las grandes ciudades tienen problemas tambien porque
algunos dependen de los ingresos de muy pocas empresas:

» Bonn (DHL, Telekom); Eschborn (Deutsche Boerse);
Volkswagen (Wolfsburg)

Crea diferencias sustanciales entre las jurisdicciones:

» las jurisdicciones en la Alemania Oriental recogen solamente
60% de la media de los municipios de Alemania Occidental.

22
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Discusion
» Mitigado parcialmente por mayores subvenciones en los
estados de Alemania Oriental:

BB 861

BW 794

TH 735

MV 731

SN 719

ST 701

NW 607

HE 578

SL 553

SH 533

NI 513

RP 494

BY 420
FLinsges. e — 604
westdt. FL 575
ostdt. FL 748

Transferencias a municipios per habitante (2016)

» la nivelacién regional incluye on 64% de los ingresos locales en
el calculo de la capacidad finaciera.
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Nivelacion fiscal local

La nivelacién entre municipios depende de leyes regionales y
difiere a través de Laender:

En general, ...

» una region calcula la cantidad de fondos disponibles para la
redistribucién (porcentajes de ingresos).

» la capacidad fiscal se calcula asumiendo que las tasas de
impuestos son uniformes a través de jurisdicciones.

» ingresos fiscales se calculan en una base per cdpita usando
criterios diferentes a través de Laender.

» las jurisdicciones con necesidades mas altos que capacidades
reciben fondos verticales.

24
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Resumen

Ingresos regional...
» ... lamayoria se basan en impuestos comunes.

» ... pocainfluencia por los regiones (sin autonomia sobre las
tipos marginales).

» ... nivelacién basado en criterios de ingresos.
Ingresos locales...

» ... son una mezcla de la propia fuente de impuestos y
transferencias.

» ... tienen diferencias sustanciales entre las jurisdicciones al
nivel de impuestos.

> ... sistema de nivelacién depende de capacidadesy
necesidades.
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Conclusion

Sistema normativo, transparente, e incluido en la constitucién

» laigualacién entre los estados federales basados en los
ingresos, pero no en las necesidades de gastos

» los municipios necesitan una intervencién mas discrecional
debido a los ingresos fiscales ciclicos: conflicto entre
autonomia y exposicion ciclica

» diferencias importantes respecta al capitulo de gastos y
responsibilidades

» los municipios en algunos estados fiscales tienen mucho més
obligaciones que en otros

> la delegacién de mds responsabilidades a los gobiernos locales
si el nivel regional es fiscalmente débil

26
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