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Over the last two years, Europe has witnessed the arrival of the 
greatest number of displaced persons since the Second World 
War. The principal cause of this has unquestionably been the 
intensification throughout 2015 of the war in Syria.

Although the European Union operates a common asylum policy, 
in these last few years, each Member State has implemented its 
own measures, characterised essentially by the raising of barriers 
to entry and/or the tightening up of the requirements for granting 
refugee status (Hatton, 2015).

Indeed, the current refugee crisis has served to highlight the major 
political differences that exist between the Member States of the 
European Union, providing evidence of the markedly antagonistic 
stances adopted with regard to reception policy. Stances which 
range from the implementation of international agreements 
(e.g., the 1951 Refugee Convention and the 1948 Universal 
Declaration of Human Rights) to outright opposition to the 
reception of refugees, the limitation of their rights and even the 
criminalisation of refugees. Significant differences in the percentage 
of positive outcomes for asylum applications are a clear reflection 
of this. In Bulgaria over 90% of applications are accepted, while in 
Denmark and the Netherlands around 80% and in Sweden 72% 
have favourable outcomes; however, at the opposite end of the 
spectrum, in Poland, Hungary and Latvia rejection rates stand at 
over 80%.1

In recent years, Europe’s asylum policy has tried, without much 
success, to negotiate the distribution of refugees that reach the 
continent’s frontiers. The main difficulties encountered during 
these negotiations have centred on the economic cost of providing 
refugees with protection and assistance and the number of refugees 
each Member State would be willing to accept.

The latest turn in refugee policy was the agreement the European 
Union signed on 18 March with Turkey. This agreement seeks to 
control the main route of arrival into Europe of Syrian asylum-
seekers and, also, to deter the arrival of new refugees by returning  

1 Percentage of positive first instance decisions on asylum applications 
(Source: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/
migr_asydcfsta). 

those that reach Greece back to Turkey.2 In addition to the doubtful 
legality of the agreement, the differences in economic, social and 
political terms between the countries of origin and Europe suggest 
that the agreement is unlikely to achieve its objectives. 

There is no doubt that the priority of any refugee policy should 
be to provide asylum, under the conditions established for this 
purpose by international treaties. However, to understand better 
the responses of both the governments and of public opinion in 
receiving countries, the following questions are of interest: What 
are the expected economic effects of providing asylum to refugees 
in the host countries? Do we have any empirical evidence of these 
effects? What measures have countries hosting refugees applied 
in the past? Are there any alternatives to the policies applied 
to date in the European Union? These and other questions are 
addressed by Anna Piil Damm and Kristine Vasiljeva, Semih Tumen, 
and Jesús Fernández-Huertas Moraga in their contributions to this 
IEB Report.

Anna Piil Damm and Kristine Vasiljeva analyse the economic and 
social effects of asylum policies in Denmark in the 1980s and 
1990s. They not only present Danish evidence, but they also 
outline various policy recommendations that, undoubtedly, serve 
as a good point of reference for a long-term European asylum 
policy. By way of example, the Danish experience shows that the 
assimilation of immigrants, in terms of employment and wages, is 
achieved more quickly if refugees are settled in regions with low 
rates of unemployment. However, the authors also show that it 
is preferable to settle refugees in relatively poor neighbourhoods, 
where immigrant communities already exist, rather than in 
neighbourhoods inhabited exclusively by native citizens, as the 
refugees establish contacts with the immigrants and this is beneficial 
in helping them enter the job market.

Based on the recent experience of receiving Syrian refugees in 
Turkey, Semih Tumen presents evidence of the effects that these 
asylum-seekers have had on the Turkish economy. Undoubtedly, 

the evidence he presents is the closest we have of the possible 

2 The agreement targets smugglers trafficking people along this main route 
from Turkey and provides for the return of Syrian refugees arriving after 20 
March 2016 in an effort to eliminate the so-called “pull” effect (see, http://
europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm).
. 
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effects of the distribution of refugees on the European economies. 
Examining the sudden influx of Syrian refugees in Turkey, Semih 
Tumen and co-authors found that the economic effects on the 
labour market, and on education and prices, among others, are 
either null or slightly negative for the host economy. Overall, their 
research shows that while receiving refugees generates costs that 
affect the standard of living of natives, these costs are bearable and 
can even be offset if the potential long-term benefits are taken 
into account.

Finally, Jesús Fernández-Huertas Moraga proposes a policy for 
solving the conflict in the distribution of asylum seekers that 
have arrived in Europe in recent years. Based on the quota policy 
implemented in the European Union and drawing on economic 
theory, the author suggests additional measures to achieve a 
common policy that might be effective in distributing refugees 
among the countries of the Union.3 The attractiveness of the 
policy is that it not only offers an effective way of distributing the 
economic costs of hosting refugees, but, while respecting the rights 
of refugees, the policy takes into account their preferences with 
regard to their eventual country of destination which is in line with 
the suggestions of the studies commented on the contribution of 
Anna Piil Damm and Kristine Vasiljeva.

Evidence from countries that have received large numbers of 
refugees shows that, in host economies, the costs do not seem 
to be too high and even, in the long term, there could be some 
benefits (e.g., young population with high fertility rates). It is also 
important to note that, a priori, in the European case the effort 
should not be that great for an EU population of more than 500 
million, given that the number of potential refugees is unlikely to 
exceed 4 million, between current refugees and those that might 
arrive in the next two or three years. These figures are derisory 
when compared with the effort, in terms of reception, made by 
countries such as Turkey, Lebanon and Jordan.4

In short, while we cannot ignore the economic costs altogether, 
the refugee crisis is fundamentally a political problem, for which 
there appears to be no solution in the near future because, as with 
many other issues, there is no clear will to resolve this crisis. Future 
decisions of the European Union, in terms of refugee policy, will 
surely be heavily influenced by the electoral cycle and, especially, 
by the growth in the vote of the extreme right in some Member 
States of the Union.

3 For further details of the measures, consult Fernández-Huertas Moraga 
and Rapoport (2015). 
4  Turkey, Lebanon and Jordan have 2.7 million, 1.1 million and 640,000 regis-
tered Syrian refugees respectively (see http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php). 
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The Danish Experience 
with Refugee Influx in 
the 1980s and 1990s
Anna Piil Damm
Aarhus University 

Kristine Vasiljeva
KRAKA

A record number of over 1.2 million migrants claimed asylum in 
the EU-28 in 2015 and the European Commission (EC) estimates 
2 million asylum seekers in European Union (EU) during the next 
two years. The conflict in Syria is by far the biggest driver of the 
migration. According to the Article 14 of the Universal Declaration 
of Human Rights and to the Convention relating to the Status 
of Refugees, everyone has the right to seek and enjoy in other 
countries asylum from persecution, for fear of being persecuted 
for reasons of race, caste, religion, nationality, membership of a 
particular social group, or political opinion.

The high number of asylum seekers has sparked a crisis in the EU 
as countries struggle to cope with the influx. In April 2015 the EC 
announced that it will propose a permanent system, which would 
enable a mandatory and automatically-triggered relocation system 
across the EU, when a mass inflow emerges.1 In May 2015 the 
EC proposed a temporary European relocation scheme for asylum 
seekers who are in need of international protection. Such asylum 
seekers should be distributed according to a distribution key based 
on “objective, quantifiable and verifiable criteria that reflect the 
capacity of the Member States to absorb and integrate refugees”: 
the size of the population (weight 40%), GPD (weight 40%), 
average number of past asylum applications (weight 10%) and 
unemployment rate (10%).2 In Sept. 2015 Home Affairs Ministers 
adopted the Decision to relocate 160,000 people in clear need of 
international protection from Italy and Greece and other Member 
States directly affected by the refugee crisis. 

In 2015 the majority of asylum seekers from Syria, Iraq and 
Eritrea were recognized as refugees. How can individual member 
countries provide housing for large numbers of newly recognized 
refugees, while taking into account the aim of fast labour market 
assimilation of new refugees? Fast labour market assimilation of 
refugees reduces the fiscal burden of refugee immigration and may 
be a pre-requisite for social cohesion in the host-country during 
times of major refugee influx.

When faced with this challenge in the mid-1980s, the Danish 
government, through the Danish Refugee Council (henceforth “the 
Council”), implemented a spatial dispersal policy on (more than 
76,000) newly recognized refugees over the 1986-1998-period. 

1  Relocation is the transfer of persons who are in need of or already ben-
efit from a form of international protection in one EU Member State to 
another EU Member State where they should be granted similar protection.
2http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agen-
da-migration/background-information/docs/communication_on_the_euro-
pean_agenda_on_migration_en.pdf

The main objective was to disperse refugees across counties and 
municipalities proportional to the number of inhabitants shortly 
after receipt of asylum. The Council was unable to consider 
individual location wishes in the assignment process. Moreover, 
local authorities had little opportunity to cream-skim refugees, 
i.e. ask for, say, high-skilled refugees. The Council was successful at 
dispersing refugees. Before the implementation of the policy, newly 
recognized refugees settled primarily in one of the large cities. By 
contrast, over the 1986-1998-period newly recognized refugees 
were fairly evenly distributed across counties and municipalities 
relative to the local population size (Damm 2004, Damm 2009a). 
Some newly recognized refugees in Denmark, by chance, started 
their process of integration into the Danish society in a municipality 
with a relatively low unemployment rate and low immigrant 
residential concentration, while others newly recognized refugees, 
by chance, initially settled in a municipality with the opposite 
characteristics. Therefore, the Danish spatial dispersal policy on 
refugees can be regarded as a social experiment which provides 
unique data for empirical investigation of which local characteristics 
promote labour market integration of immigrants. Exploiting the 
Danish spatial dispersal policy on refugees 1986-1998 as a quasi-
experiment, Damm and Rosholm (2010) find that, ceteris paribus, 
assignment to a municipality with low unemployment, and a 
relatively low number of immigrants, significantly increases refugees’ 
speed of transition into the first job. The latter finding supports 
spatial dispersal of refugees across locations.

In Denmark around 26% non-Western immigrants have found their 
latest job through their social network, predominantly immigrant 
contacts (Damm 2014). In addition, Damm (2009b) shows that 
real annual earnings of refugees increases with the size of the 
ethnic enclave, i.e. number of co-nationals living in the municipality. 
By use of better data, Damm (2014) shows that it is the quality – 
rather than the size– of residence-based networks that matters 
for labour market integration of refugees. This result is consistent 
with the social network theories proposed by Montgomery (1994) 
and Calvó-Armengol and Jackson (2004). In the first 6 years 
after asylum, a relatively high quality of co-national (immigrant) 
neighbours increases annual earnings (employment) of refugees 
while their labour market success is unaffected by the quality of 
native neighbours (Damm 2014), perhaps because native-immigrant 
communication is scarce due to cultural and language barriers. In 
other words, at least up to 6 years after asylum residence-based 
job information networks of refugees in Denmark are ethnically 
stratified. This implies that successful local employment and skills-
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upgrading policies targeted at a subgroup of immigrants entail 
positive externalities for their immigrant acquaintances.  

Over the 1986-1998-period assigned refugees could move away 
from the municipality of assignment at any time, in so far as they 
could find alternative housing elsewhere. Ten years after asylum 
50% of refugees had moved away from the assigned municipality. 
Refugees tended to leave municipalities with a relatively low 
number of immigrants and co-nationals relative to the population 
size. Additional push factors are lack of private rental and social 
housing and lack of institutions for qualifying education (see, 
Damm 2009a). These push factors help explain why recent 
immigrants tend to leave more rural areas and move to immigrant 
dense neighbourhoods in the larger cities. But labour market 
opportunities also affect placed refugees’ subsequent relocation. 
High unemployment is also a push factor (Damm 2009a). Moreover, 
refugees who after initial location assignment moved into ethnic 
enclaves and socially deprived neighbourhoods were negatively 
selected in terms of unobserved individual characteristics, e.g. 
ability to learn the host-country language and English language 
proficiency – increasing the return to living in an ethnic enclave 
(Damm 2009b, Damm 2014). 

In spite of the tendency for assigned refugees to subsequently 
relocate to a larger municipality with more immigrants and co-
nationals, the Danish spatial dispersal policy on refugees 1986-1998 
did reduce residential concentration of refugees in the capital area 
relative to other immigrants in the medium run (Damm 2009a). 

Compared to their native peers, refugees who arrived as children 
during 1986-1998 had a substantially higher crime conviction 
rate by age 21 (Damm and Dustman 2014), while their gap in 
the level of upper-secondary education, by age 20, was modest 
(6-7 pp.) (Vasiljeva 2015). One explanation for the higher youth 
crime conviction rate of immigrant youth is that they tend to grow 
up in locations in which many young criminals live. Their criminal 
behaviour is contagious for boys, but not for girls, as shown by 
Damm and Dustmann (2014). Immigrant male youth are influenced 
by others, regardless of the ethnicity of the criminals. However, the 
effects are greater if the criminals are from the same country of 
origin as the young people themselves. 

Comparison of the neighbourhood effects on refugee parents 
and refugee children shows that parents are affected only by 
their immigrant neighbours, and not by Danes, but their children 
are influenced by everyone. The different results for parents and 
children are hardly surprising. The parents arrive to Denmark 
unable to speak the native language, and they are not forced to 
interact with natives in any context. By contrast, from the date of 
local settlement, their children are surrounded by and must relate 
to children and youth of all ethnic origins, including natives – in day 
care centres, schools and spare-time. 

The quasi-experimental findings for refugees in Denmark have 
important implications for policies which spatially disperse refugees 
across locations.3 First, they show that policy makers can increase 
the speed of employment and wage-assimilation of immigrants 
through refugee settlement in regions with low unemployment. 
Second, they can be used to guide policy makers on which types 
of neighbourhoods are suited for refugee settlement. Within 
low-unemployment regions policy makers can promote labour 
market integration of refugees and reduce their crime propensity 
by assigning refugee families to neighbourhoods in which many 
established immigrants and few youth criminals live. However, 
cheap, large rental apartments are likely to be scarce in such 
neighbourhoods. Such apartments can instead be found in the 
social housing sector which explains why it is characterised by large 
over-representation of recent arrivals of immigrants who tend to 
have a weak or no labour market attachment. In the past three 
decades, Danish local authorities have tried to avoid settlement 
of new immigrants in the part of the social housing sector which 
is socially deprived (i.e. employment rate below 60%). However, 
from a labour market assimilation perspective, settlement in a 
socially deprived neighbourhood is preferred to settlement in 
a neighbourhood with only natives, because refugees establish 
contacts with employed immigrant neighbours in socially deprived 
neighbourhoods which are helpful for informal job search (Damm 
2014). But youth delinquents are overrepresented in socially 
deprived neighbourhoods and their criminality spurs criminal 
behaviour of male refugee youth assigned to the neighbourhood as 
child. A local refugee housing policy which assigns refugee families 
to housing in socially deprived neighbourhoods should therefore 
be combined with more resources for crime-prevention, e.g. more 
street officers and higher school quality. A local refugee housing 
policy which assigns refugee families to housing outside socially 
deprived neighbourhoods should be combined with information to 
adult refugees about local networks/organisations for established 
immigrants.  

Moreover, few refugees stayed in the assigned neighbourhood for 
a considerable number of years (Damm 2014). Therefore, for a 
refugee settlement policy to work, the authorities may have to 
reduce the relocation rates of refugees, by also considering 
individual location wishes (given that they coincide with the 
overall goal of the settlement policy) and/or providing economic 
incentives to stay for some years. 

Around 80% of Danish men and women in their working ages have 
a job. For the Danish welfare state to be fiscally sustainable at least 
75% of the working-age population should be employed. Therefore, 
fast labour market assimilation of refugees is an important policy 
aim. Over the 1986-1998-period Denmark primarily granted 
asylum to asylum seekers from the former Yugoslavia, Lebanon, 
Iran, Iraq, Somalia, Sri Lanka, Vietnam, Afghanistan and Ethiopia 

3  Similar results on local determinants of labour market success of refugees 
have been found for Sweden Edin et al. (2003), Åslund (2005), Åslund and 
Rooth (2007), Åslund and Fredriksson (2009), Åslund et al. (2011).
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(listed in descending order). Irrespective of refugee-sending 
country, refugees have increasing employment rates in the first 
10 years after asylum, but the speed of labour market integration 
varies greatly by country of origin. 10 years after asylum only 
refugees from Sri Lanka, Vietnam and the former Yugoslavia had an 
employment rate above 50%. Twenty years after asylum only the 
fastest assimilating refugee groups (Sri Lanka, Vietnam and Ethiopia) 
had an employment close to 75%.4

In 1999 the Danish Government implemented a new spatial 
dispersal policy on newly recognized refugees. This policy aimed 
to increase the speed of employment assimilation of refugees by 
means of 1) mandatory spatial dispersal across all municipalities 
using a distribution key (based on the size of the overall population, 
the size of the immigrant population and the past number of 
assigned refugees) and taking into account individual location 
wishes and 2) an extended introduction programme, run by the 
municipality, hosting the refugee and by providing social assistance, 
in the first three years, conditional on residing in the assigned 
municipality. However, in 2014 only 28% of refugees and family-
reunified to refugees (aged 25-64) were employed after having 
participated in the 3 year introduction programme.5 

The slow labour market assimilation of refugees has led the 
Danish government, employer organizations and worker unions 
to make an agreement on March 17 2016 to promote labour 
market integration of refugees. The high minimum wage negotiated 
between employer organizations and worker unions is perceived 
as the main obstacle to fast labour market integration of refugees. 
The agreement includes a reform of the spatial dispersal policy 
on refugees. In the future refugee settlement in a municipality 
with good employment prospects should be given important 
consideration (Trepartsforhandlinger 2016: Trepartsaftale om 
arbejdsmarkedsintegration). 6

4  The employment rate of refugees from the former Yugoslavia 20 years 
after asylum remains to be seen.
5   Trepartsforhandlinger 2016: Trepartsaftale om arbejdsmarkedsintegration 
http://uibm.dk/filer/nyheder-2016/trepartsaftale-om-arbejdsmarkedsinte-
gration.pdf
6 Idem.
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Syrian Refugees: Economic 
Challenges and Opportunities

Following the outburst of the Syrian Conflict in mid-2011, millions 
of Syrians have been forced to leave their homes. The conflict 
has initially generated a huge wave of internal migration within 
Syria toward the nearest borders. After the sharp increase in the 
intensity of conflict in early 2012, this internal migration wave has 
changed nature and transformed into a huge wave of refugees 
flowing into the neighboring countries—Turkey, Lebanon, Jordan, 
and Iraq. Based on the United Nations figures, the total number of 
registered Syrian refugees is around 5 million as of March 2016.1 As 
the conflict in Syria proved to be permanent and the absorption 
capacity of the neighboring countries diminished over time, the 
tendency to wait for the resolution of conflict in the neighboring 
countries has transformed into a willingness to move toward 
the West with the hope of somehow gaining legal residency in 
developed countries, especially in Europe [Tumen, 2016a].

These massive refugee movements pose many challenges ranging 
from potential damages on the economic, social, and health 
outcomes of natives in the receiving regions to political and 
demographic problems that could be faced by the governments 
in the hosting countries. The severity of these challenges was not 
truly noticed in the developed world until the “march of Syrian 
refugees” started to threaten the Western countries. There are 
also certain economic opportunities—including inexpensive work 
force and a young population with higher fertility rates—that 
Syrian refugees can offer. Attitude toward refugees is mixed across 
countries. Most of the countries in Europe are not willing to accept 
significant numbers of refugees, which perhaps means that they see 
the potential costs of refugees much higher than their potential 
benefits. There is also a severe degree of public opposition against 
refugees in some of these countries. The actual hosting countries 
such as Turkey and Lebanon, on the other hand, exhibit a milder 
attitude toward refugees in terms of both government policies and 
public opinion. There are two potential explanations for these large 
disparities in attitudes toward refugees. First, neighbors of Syria may 
be more sympathetic to Syrian people due to cultural, religious, 

1  Turkey, Lebanon, Jordan, Iraq, Egypt, and Libya are hosting 2.8 million, 1.1 
million, 700 thousand, 250 thousand, 120 thousand, and 30 thousand re-
fugees, respectively. For more detailed statistical figures about the regio-
nal dispersion of Syrian refugees, see http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php.

and historical ties. And, second, European countries may not have 
pleasant past experiences with immigration in general. The overall 
picture suggests that the Syrian Conflict, which was initially compact 
and regional in nature, has transformed into a giant global problem 
and  we are far from reaching an international agreement on 
collectively handling this problem yet.

The rest of this article will elaborate on the potential economic 
consequences of the Syrian refugee crisis on the hosting 
countries—particularly based on evidence from Turkey. The sudden 
and massive flow of Syrian refugees into Turkey offers valuable 
econometric analysis opportunities, since such an influx mimics a 
legitimate natural experiment [Tumen, 2015]. In a recent paper [see 
Ceritoglu et al, 2015], we exploit this natural experiment and find 
that the refugee inflows reduce the likelihood of having an “informal 
job” for natives in the hosting regions. Syrian refugees in Turkey are 
not granted an official work permit. High informal employment 
rates in the Turkish labor markets joined with no work permit 
arrangements for refugees have amplified the negative impact 
of Syrian refugee inflows on natives’ labor market outcomes. In 
other words, the existence of informal employment opportunities 
have facilitated the penetration of Syrian refugees into the Turkish 
labor markets. It should also be noted that there is no effect of 
the refugee inflows on the wage earnings of the native individuals 
in Turkey. This holds for both formal and informal wage earners. 
Overall, the refugee problem induced several challenges in terms of 
the labor market outcomes, but the associated costs are bearable.

The penetration of Syrian refugees into informal labor markets also 
generate some positive welfare effects for natives. In a companion 
paper [see Balkan and Tumen, 2016], we report that consumer 
prices in the hosting regions declined as a consequence of refugee 
inflows. The increase in the supply of informal immigrant workers 
generates labor cost advantages in the informal labor intensive 
sectors, and, thus, leads to a reduction in the prices of the goods 
produced by these sectors. There are no significant price changes 
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in the formal labor intensive sectors, but the consumer prices 
decline on average. Another positive impact of the refugee inflows 
on natives outcomes is related to the school enrollment rates 
of youth. In particular, we find that the high school and college 
enrollment rates have increased among natives as a consequence 
of refugee inflows [see Tumen, 2016b]. This increase can be 
attributed to decreased low-skill job opportunities for natives 
due to increased supply of inexpensive informal refugee workers.

The refugee inflows also affect the urban life in the hosting 
regions. We document an increase in housing rents and the 
magnitude of this increase is approximately 5.5 percent. Strikingly, 
we find that rents of the lower-quality units have only increased 
by 1.7 percent, while the high-quality rental units have faced a 
rent increase in the order of 11 percent. This finding supports a 
residential segregation story, which suggests that the refugee wave 
has increased the demand for better and safer neighborhoods 
especially among natives [see Balkan et al, 2016].

The Syrian Conflict and the associated refugee crisis pose 
important challenges for many countries. By now, it is clear that 
the refugee problem will not only have short-term impacts, but 
will also impose several long-term consequences on the hosting 
countries. These consequences span a large horizon of topics 
including economic, social, and political outcomes. Overall, the 
results of the existing studies on the economic impact of Syrian 
refugees on hosting economies suggest that the refugee inflows 
have imposed bearable costs on the living standards of natives. 
It will not be surprising to see that there will be a surge of new 
research on the impact of Syrian refugees on a broader range 
of outcomes as new data sets with greater micro-level details 
become available.

Disclaimer: This article relies extensively on my existing research 
projects on the impact of Syrian refugees on various outcomes of 
Turkish natives. The views are of my own and do not necessarily reflect 
those of the Central Bank of the Republic of Turkey. All errors are mine.
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Can Market Mechanisms 
Solve the European Union 
Refugee Crisis?

Introduction

Asylum seekers arrivals peaked in the European Union during 
2015 (see figure 1), mainly, but not only, fueled by the war that 
started in Syria in 2011. The Common European Asylum System 
had been under intense scrutiny for a while for its perceived failure 
to adequately share the costs of providing international protection 
to refugees (Hatton, 2015). As a response to the increasing inflows 
and to these criticisms, in May 2015 the European Commission 
decided to launch the European Agenda on Migration (European 
Commission, 2015a), which included the relocation of asylum 
seekers and refugees arrived in Greece and Italy to other member 
states according to quotas based on a set of objective criteria 
related to their absorbing capacity: their population, total GDP, 
unemployment rate and the number of asylum seekers received 
over the previous four years.

In a series of papers (Fernández-Huertas Moraga and Rapoport, 
2014, 2015a y 2015b), Professor Hillel Rapoport (Paris School of 
Economics) and myself argued that the quota system suggested 
by the European Commission was a good first step but it should 
be complemented by two additional measures, both of which are 
solidly grounded on economic theory. While market mechanisms 
cannot “solve” Europe’s refugee crisis, they can provide more 
flexibility by making sure that costs are efficiently distributed. At the 
same time, it is not only feasible to respect refugees’ basic rights but 
their location preferences can also be taken into account. All of this 
can be achieved in three stages.

Figure 1: Asylium Applications in the European Union (1985-2015)
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Stage 1: Initial Allocation of Quotas

The quotas approved by the European Commission are just one 
way of assigning responsibilities in terms of who should take care 
of the provision of refugee protection, an international public good. 
Rather than charging with this responsibility the state to which the 
asylum seekers first arrived (Dublin regulation), this makes sure 
that the potential costs of hosting refugees are fairly distributed.

Stage 2: Compensation Mechanism

Given a distribution of responsibilities through quotas, some 
countries may perceive receiving additional refugees as marginally 
too costly for them. If they had the opportunity, these countries 
would be willing to pay another member state for the reception 
of some of its refugees. If the perceived marginal cost of this 
member state is lower, there will be an opportunity for exchanging 
the responsibility. This opportunity to trade is our second stage. 
Countries with a high marginal cost of hosting refugees would 
compensate low-marginal-cost countries in exchange for fulfilling 
part of their quotas.

Stage 3: Matching Mechanism

What is the role of refugees in this proposal? 2012 Nobel-prize 
winner Alvin Roth famously argued that “Migrants aren’t widgets 
(…). They are people trying to make choices in their best interest” 
(Roth, 2015). The third stage is needed to make sure that no refugee 
is relocated to a destination to which she refuses to move. This is 
accomplished through the matching mechanism. Alvin Roth himself 
is one of many proponents of the use of matching mechanisms to 
assign students to colleges or doctors to hospitals (Roth, 2002). In 
this case, the matching mechanism can be used to assign refugees 
to destination countries.

To this end, refugees would sort potential destinations by their 
order of preference, specifying those locations to which they 
would absolutely be unwilling to move. These preferences can 
then be introduced in any of the matching algorithms proposed by 
the literature, such as the college proposing (country proposing) 
deferred acceptance algorithm (Fernández-Huertas Moraga 
and Rapoport, 2014), which can actually take into account the 
preferences of countries over types of refugees (by skill of 
citizenship, for example) as well. The algorithm would then produce 
the final distribution of refugees.

The collection of refugee preferences does not imply that all 
refugees will be able to select their most preferred destination. 
Some of them would end up in their first option, some on their 
second, on their third, etc. There is even a possibility that some 

refugees could not be relocated at all as long as the only free slots 
correspond to destinations to which they are unwilling to move. 
If that is the case, the countries with unfilled quotas would be 
penalized and their compensation would end up in the original 
location where the refugee remains. In this sense, the matching 
mechanism is integrated with the compensation scheme and 
it disciplines refugee-unfriendly countries into offering good 
reception conditions so as to avoid these potential penalties, which 
would nonetheless be an off-equilibrium outcome.

Feasibility of the Proposal

It is legitimate to question both the feasibility and the ethics of the 
proposal and each of its elements. Regarding the first stage, the 
European Commission proposed the relocation or resettlement 
of up to 180,000 refugees and asylum seekers over two years 
(European Commission, 2015a, 2015b). While this is less than 14 
percent of the total number of asylum applications lodged in the 
European Union in 2015 (see Figure 1), only 459 relocations had 
been performed as of January 2016. The first step in the sharing of 
responsibilities was approved but the implementation has so far 
been sluggish.

Part of this slow implementation may have to do with the lack 
of flexibility in the European Agenda on Migration. The second 
stage of the proposal, the compensation mechanism, could alleviate 
this lack of flexibility. While countries might be reluctant to trade 
obligations to provide refugee protection for fear of being accused 
of putting a price tag on refugees, it must be recognized that this 
trade already takes place at regulated prices. The Asylum, Migration 
and Integration Fund (AMIF), part of the overall European budget, 
already pays 6,000 euros per refugee resettled to receiving 
countries and the European Commission has even proposed an 
opt-out mechanism by which countries could refuse to receive their 
quotas as long as they pay a penalty that is equal to 0.002 percent 
of their GDP. As a result, some of the elements of the compensating 
mechanism are already present, albeit in an inefficient way.

Finally, the third stage, the matching mechanism, was already 
recognized as a priority by the European Parliament (European 
Parliament, 2015), which argued that the preferences of refugees 
should be taken into consideration before relocating them. The 
proposal outlined here simply goes one step beyond and outlines 
how these preferences should be taken into account.

Conclusion

The decision to offer protection to individuals fleeing prosecution 
in their origin countries, asylum seekers that can become proper 
refugees, generates externalities. If one country offers this 
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protection, a neighboring one needs not do so. As a result, a way 
to coordinate the provision of this international public good is the 
establishment of rules that allow for sharing the responsibilities. 
In the European Union, the European Agenda on Migration 
represented an attempt at changing the existing rules, which 
attributed the responsibilities depending on the first country of 
arrival of refugees. This attempt has appeared to be insufficient 
empirically but we also had reasons to believe it was insufficient 
theoretically. The attribution of fixed quotas of refugee-admission 
of countries is needlessly rigid and a compensation mechanism 
could be designed to promote flexibility while alleviating countries’ 
participation constraints. Moreover, the most basic rights of 
refugees to choose their destination can be respected in the 
process by combining the compensation mechanism by which 
high-marginal-cost countries would pay to low-marginal-cost 
countries for settling refugees with a matching algorithm in which 
refugees would have the opportunity of ranking their preferred 
destinations and vetoing their undesired ones.
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En los últimos dos años Europa ha experimentado la llegada del 
mayor número de desplazados desde la Segunda Guerra Mundial. 
Sin lugar a dudas, la principal causa ha sido el recrudecimiento de 
la guerra en Siria en 2015. 

Pese a que en la Unión Europea existe una política común de asilo, 
durante estos últimos años, cada país fue aplicando políticas que 
han tenido, como características principales, la creación de barreras 
a la entrada y/o el endurecimiento de los requisitos para otorgar la 
condición de refugiado (Hatton, 2015).

La actual crisis de refugiados, no ha hecho más que poner de 
relieve las grandes diferencias políticas que existen entre los 
países miembros de la Unión Europea, constatándose posiciones 
realmente antagónicas respecto a la política de acogida. Posiciones 
que van desde la aplicación de los acuerdos internacionales (e.g., 
Convención de Refugiados de 1951 y la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos de 1948) hasta posiciones opuestas 
a la acogida de refugiados, limitando los derechos e, incluso, 
criminalizando a los refugiados. Las grandes diferencias que existen 
en el porcentaje de decisiones positivas respecto a las demandas 
de asilo son reflejo de ello. Las decisiones de asilo favorables 
en Bulgaria superan el 90%, en Dinamarca y Países Bajos están 
alrededor del 80% y en Suecia el 72%; mientras que, en el otro 
extremo, en Polonia, Hungría o Letonia se verifican tasas de 
rechazo de más del 80%.1

En los últimos años, la política Europea de asilo ha intentado, sin 
demasiado éxito, negociar la distribución de los refugiados que 
llegaban a las fronteras del continente. Las principales dificultades 
en las negociaciones han girado en torno al coste económico que 
implica proporcionar protección a los refugiados y al número de 
refugiados que los países estarían dispuestos a aceptar.

El último giro de la política de refugiados es el acuerdo que el 
pasado 18 de marzo la Unión Europea firmó con Turquía. Dicho 
acuerdo pretende controlar la principal ruta de llegada de los 
demandantes de asilo sirios a Europa y, además, disuadir la llegada 
de nuevos refugiados a través de un mecanismo de devolución 

1 Porcentaje de resoluciones positivas en primera instancia de las demandas 
de asilo (Fuente: Eurostat, base de datos http://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-datasets/-/migr_asydcfsta). 

a Turquía de los refugiados sirios que lleguen a Grecia.2 Además 
de la dudosa legalidad del acuerdo, las diferencias en términos 
económicos, sociales y políticos que existen entre los países de 
origen y Europa llevan a pensar que, difícilmente, el acuerdo logre 
conseguir sus objetivos.

No cabe duda que la prioridad de una política de refugiados 
debe ser la acogida, en las condiciones que marcan los tratados 
internacionales. Sin embargo, para entender en mayor profundidad 
las reacciones tanto de los gobiernos como de la opinión pública 
en los países receptores, es de interés preguntarnos ¿Cuáles son 
los efectos económicos esperados de la acogida de refugiados 
en los países de destino?; ¿Existe evidencia empírica sobre estos 
efectos?; ¿Qué políticas se han aplicado aquellos países que, en el 
pasado, han acogido refugiados?; ¿Existen alternativas a las políticas 
que hasta ahora se han aplicado en la Unión Europea? Éstas y 
otras preguntas son las que abordan Anna Piil Damm y Kristine 
Vasiljeva, Semih Tumen, y Jesús Fernández-Huertas Moraga en las 
contribuciones que realizan en este Informe IEB.

Anna Piil Damm y Kristine Vasiljeva analizan los efectos 
económicos y sociales de las políticas de acogida de refugiados 
en Dinamarca en las décadas del 80 y 90 del siglo pasado. No 
sólo presentan la evidencia danesa, sino que también detallan 
varias recomendaciones de política que, sin duda, son una buena 
referencia para una política de acogida europea con una visión de 
largo plazo. A modo de ejemplo, la experiencia danesa muestra 
que la asimilación de los inmigrantes, en términos de empleo y 
salario, se logra más rápidamente si la distribución de refugiados se 
realiza en regiones con bajas tasas de desempleo. Sin embargo, las 
autoras también muestran que es preferible ubicar a los refugiados 
en barrios relativamente pobres, donde existan comunidades 
de inmigrantes, en lugar de en barrios con sólo nativos, pues los 
refugiados establecen contactos con los inmigrantes y esto resulta 
beneficioso para su inserción laboral. 

A partir de la experiencia reciente de la acogida de refugiados 
sirios en Turquía, Semih Tumen presenta evidencia de los efectos 
que dichos refugiados han tenido en la economía Turca. Sin dudas, 

2 El acuerdo tiene como objetivo combatir las mafias de tráfico de perso-
nas que utilizan esta ruta desde Turquía como principal vía para el tráfico 
de refugiados y, además, incluye la devolución a Turquía de los refugiados 
sirios que lleguen a partir del 20 de Marzo de 2016 buscando eliminar 
el efecto “llamada” (ver, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-
963_en.htm).
. 
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la evidencia presentada representa la realidad más cercana en 
cuanto a los posibles efectos de la distribución de refugiados en las 
economías europeas. Utilizando la afluencia repentina de refugiados 
sirios a Turquía, Semih Tumen y coautores encuentran que los 
efectos económicos sobre el mercado de trabajo, la educación, y 
los precios, entre otros, son o nulos o levemente negativos para 
la economía de acogida. En general, sus investigaciones muestran 
que si bien la acogida de refugiados genera costes que afectan el 
nivel de vida de los nativos, estos costes son soportables e, incluso, 
podrían verse contrarrestados si se toman en cuenta los posibles 
beneficios de largo plazo.

Finalmente, Jesús Fernández-Huertas Moraga propone una política 
para solucionar el conflicto de la distribución de los demandantes 
de asilo que han llegado a Europa en los últimos años. A partir de la 
política de cuotas implementada en la Unión Europea y, basándose 
en la teoría económica, el autor sugiere medidas adicionales para 
lograr una política común que resulte eficaz a la hora de distribuir 
los refugiados entre los países de la Unión.3 Lo atractivo de la 
política es que no sólo propone una manera eficaz de distribuir 
los costes económicos de brindar acogida a los refugiados, sino 
que respetando los derechos de los refugiados, la política toma en 
cuenta sus preferencias en cuanto a los países de destino lo cual 
está en línea con las sugerencias de los estudios comentados en la 
contribución de Anna Piil Damm y Kristine Vasiljeva.

La evidencia de los países que han recibido un número importante 
de refugiados muestra que, en las economías de acogida, los 
costes no parecen ser demasiado importantes e incluso, en largo 
plazo, podrían existir algunos beneficios (e.g. población joven con 
altas tasas de fecundidad). Además, es importante señalar que, a 
priori, en el caso europeo el esfuerzo no debería ser demasiado 
elevado, ya que el número de potenciales refugiados difícilmente 
supere los 4 millones, entre los actuales y los que puedan llegar 
en los próximos dos o tres años, para una población de la Unión 
Europea de más de 500 millones de habitantes. Cifras éstas que 
resultan irrisorias cuando lo comparamos con el esfuerzo que, en 
términos de acogida, ya han realizado países como Turquía, Líbano 
o Jordania.4

3  Para más detalles de las medidas consultar Fernández-Huertas Moraga 
y Rapoport (2015). 
4  En Turquía, Líbano y Jordania existen registrados 2,7 millones, 1,1 millones 
y 640.000 refugiados sirios respectivamente (ver http://data.unhcr.org/syri-
anrefugees/regional.php). 

En definitiva, sin olvidar los costes económicos, la crisis de los 
refugiados es un problema fundamentalmente político, sin que 
se vislumbre una solución en el futuro cercano ya que, como en 
muchos otros temas, no existe una voluntad clara para solucionar 
esta crisis. Las decisiones futuras de la Unión Europea, en términos 
de política de refugiados, seguramente estarán muy influenciadas 
por el ciclo electoral, y sobre todo, por el crecimiento del voto a 
partidos de extrema derecha en algunos países miembros de la 
Unión.
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Más de 1,2 millones de migrantes pidieron asilo a la UE-28 en 2015, 
una cifra récord, y la Comisión Europea prevé la llegada de dos 
millones de solicitantes de asilo durante los próximos dos años. 
El conflicto de Siria ha sido sin duda el mayor detonante de este 
movimiento migratorio. Según el artículo 14 de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos y la Convención sobre el Estatuto 
de los Refugiados, en caso de persecución, toda persona tiene 
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier país, por 
motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado 
grupo social u opiniones políticas.

En estos momentos, el elevado número de solicitantes de asilo ha 
creado una situación de crisis en la Unión Europea, cuyos Estados 
miembros intentan encontrar una solución para hacer frente a 
semejante afluencia de personas. En abril de 2015, la Comisión 
anunció una propuesta relativa a un sistema permanente para la 
reubicación1 obligatoria y de activación automática por toda la Unión 
en caso de afluencia masiva de inmigrantes. En mayo la Comisión 
presentaba un régimen europeo de reubicación temporal para los 
solicitantes de asilo que precisaran protección internacional.  Según 
esta propuesta, la distribución de los solicitantes de asilo deberá 
llevarse a cabo según una clave de reparto basada en «criterios 
objetivos, verificables y cuantificables y tendrá en cuenta la capacidad 
de los Estados miembros para absorber e integrar a los refugiados»: 
el tamaño de la población (40%), el PIB (40%), el número medio de 
solicitudes de asilo anteriores (10%) y la tasa de desempleo (10%)2. 
En septiembre de 2015 los ministros del Interior de los Estados 
miembros tomaron la decisión de reubicar a 160.000 personas que 
necesitaban claramente protección internacional y que estaban en 
Italia, Grecia y otros Estados miembros afectados directamente por 
la crisis de refugiados. 

En 2015 la mayoría de los solicitantes de asilo de Siria, Irak y 
Eritrea obtuvieron la condición de refugiados. ¿Cómo pueden 
los Estados miembros acoger a tantas personas que acaban de 
obtener la condición de refugiado considerando el objetivo de su 
rápida asimilación en el mercado laboral? Cabe tener en cuenta 
que la rápida asimilación de los refugiados en el mercado laboral 
reduce la carga fiscal de los movimientos migratorios de refugiados 
y puede ser un requisito para la cohesión social del país de acogida 
en épocas de importantes afluencias de refugiados.

1  Reubicación se entiende aquí como el traslado de personas —que necesi-
tan manifiestamente protección internacional o que ya gozan de dicha pro-
tección— de un Estado miembro de la UE a otro Estado miembro de la 
UE, que deberá otorgarles una protección similar.
2 Véase http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european 
-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_
european_agenda_on_migration_es.pdf.

A mediados de la década de 1980, el Gobierno danés tuvo que 
abordar el mismo problema y, a través del Consejo de Refugiados 
Danés (en adelante el Consejo), puso en práctica una política de 
dispersión geográfica para los nuevos refugiados que llegaron al 
país entre 1986 y 1998 (más de 76.000 de personas). El principal 
objetivo era dispersar a los refugiados por las regiones y los 
municipios del país, de forma proporcional al número de habitantes 
y justo después de conceder el asilo. En aquella ocasión, el Consejo 
no tuvo en cuenta las preferencias geográficas de los refugiados para 
el proceso de asignación. Además, las autoridades locales tampoco 
pudieron seleccionar a los refugiados con más competencias, es 
decir, acceder a los que más les interesaban. En cualquier caso, el 
Consejo logró repartir a los refugiados por el territorio. 

Antes de la aplicación de esta iniciativa, los refugiados se instalaban 
fundamentalmente en una de las grandes ciudades. En cambio, 
durante el período 1986-1998 los refugiados se distribuyeron 
de forma uniforme por las regiones y los municipios según la 
población local (Damm, 2004 y Damm, 2009a). De forma aleatoria, 
algunos de los nuevos refugiados reconocidos en Dinamarca 
comenzaron su proceso de integración en la sociedad danesa 
en un municipio con un índice relativamente bajo de desempleo 
y una baja concentración de inmigrantes, mientras que otros, 
también de forma aleatoria, se instalaron en un municipio con las 
características contrarias. En consecuencia, la política de dispersión 
geográfica de refugiados en Dinamarca se puede considerar un 
experimento social que brinda unos datos únicos para el estudio 
empírico de las características locales que fomentan una mayor 
integración de los inmigrantes en el mercado laboral. Utilizando la 
política de dispersión geográfica de refugiados en Dinamarca entre 
1986 y 1998 como un cuasiexperimento, Damm y Rosholm (2010) 
descubren que, ceteris paribus, la asignación a un municipio con 
poco desempleo y un número relativamente bajo de inmigrantes 
acelera significativamente la transición de los refugiados hacia su 
primer trabajo. Esta conclusión respalda la dispersión geográfica de 
los refugiados en el territorio. 

Por otro lado, en Dinamarca, en torno al 26% de los inmigrantes no 
occidentales han encontrado su último trabajo gracias a sus redes de 
contactos, sobre todo a través de otros inmigrantes (Damm, 2014). 
Además, Damm (2009b) encuentra que la renta anual real de los 
refugiados aumenta con el tamaño de su enclave étnico, es decir, 
según el número de compatriotas en el mismo municipio. Al utilizar 
mejores datos, se ha visto que es la calidad —y no la cantidad— 
de las redes de contactos lo que importa para la integración de 
los refugiados en el mercado laboral (Damm, 2014). Este resultado 
es consistente con las teorías de las redes sociales propuestas por 
Montgomery (1994) y Calvó-Armengol y Jackson (2004). 
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En los primeros seis años como refugiados, tener cerca a 
compatriotas (inmigrantes) con una cualificación relativamente 
alta incrementa la renta anual (empleo) de los refugiados. Así 
pues, que les vaya bien en el mercado laboral no depende de la 
cualificación de sus vecinos daneses (Damm, 2014), quizá porque 
la comunicación entre los inmigrantes y los autóctonos es escasa 
debido a las barreras culturales y del idioma. En otras palabras, al 
menos durante los primeros seis años tras la concesión del asilo, 
las redes de información laboral basadas en la residencia de los 
refugiados de Dinamarca tienen una estratificación étnica. Esto 
implica que las buenas políticas de mejora de competencias y 
de empleo local, dirigidas a un subgrupo de inmigrantes, tienen 
externalidades positivas para otros inmigrantes de su círculo. 

En realidad, durante el período 1986-1998, los refugiados podían 
dejar el municipio asignado en cualquier momento, siempre que 
lograran encontrar otro alojamiento en otra parte. Diez años 
después de lograr el asilo, el 50% de los refugiados se habían 
mudado, ya no residían en la localidad asignada inicialmente. Los 
refugiados tendían a abandonar las localidades con un número 
relativamente bajo de inmigrantes y de compatriotas con respecto 
al tamaño de la población. Otros factores de empuje importantes 
eran la falta de alojamiento social y de alquiler privado, y la falta 
de centros educativos para mejorar sus competencias (véase 
Damm, 2009a). Estos factores contribuyen a explicar por qué 
los inmigrantes recién llegados suelen dejar las zonas rurales 
para instalarse en ciudades más grandes, en barrios con más 
densidad migratoria. Aunque las oportunidades del mercado 
laboral también afectaban a estos cambios de residencia: entre los 
factores de empuje encontramos asimismo las tasas de desempleo 
elevadas (Damm, 2009a). Además, se ha visto que los refugiados 
que dejaban la ubicación asignada inicialmente, para mudarse a 
enclaves étnicos y barrios socialmente desfavorecidos, se habían 
seleccionado mal, en términos de características personales no 
observables, como por ejemplo, su capacidad para aprender el 
idioma del país y el dominio del inglés, lo que hizo que volvieran al 
enclave étnico (Damm, 2009b y Damm, 2014). Con todo, a pesar 
de la tendencia de los refugiados a mudarse a una ciudad más 
grande con una mayor presencia de inmigrantes y compatriotas, 
la política de dispersión de refugiados en Dinamarca entre 1986 
y 1998 sí redujo la concentración residencial de refugiados en la 
capital con respecto a otros inmigrantes a medio plazo (Damm, 
2009a). 

En otro orden de cosas, entre los refugiados que llegaron de 
niños durante el período 1986-1998, se detecta, a la edad de 21 
años,  un índice de condenas por delitos bastante más elevado 
en comparación con la población autóctona (Damm y Dustman, 
2014), pero la brecha en el nivel de educación superior a los 20 
años es modesta (6 o 7 puntos porcentuales) (Vasiljeva, 2015). 
Una explicación del mayor índice de condenas por criminalidad 
juvenil entre los inmigrantes es que ellos suelen crecer en barrios 
donde viven muchos jóvenes que delinquen. Ese comportamiento 
delictivo es contagioso en el caso de los chicos, pero no afecta a 
las chicas como muestran Damm y Dustmann (2014). Los jóvenes 

inmigrantes de sexo masculino se dejan influir, con independencia 
del grupo étnico de los delincuentes, aunque el efecto es aún 
mayor si los delincuentes proceden de su mismo país. 

Al estudiar los efectos del barrio en padres e hijos refugiados, se 
ve que a los padres solo les afectan los vecinos inmigrantes, no 
los daneses; en cambio, los hijos reciben influencias de todos. Esta 
divergencia en los resultados para padres e hijos era previsible. Los 
padres llegaron a Dinamarca sin hablar danés y no estaban obligados 
a interactuar con los daneses en ningún contexto. Los hijos, en 
cambio, desde su llegada ya estaban rodeados de niños y jóvenes 
de distintos grupos étnicos, también daneses, y se relacionaban con 
ellos en la guardería, en la escuela y en su tiempo libre. 

Los resultados de los estudios cuasiexperimentales con los 
refugiados en Dinamarca tienen implicaciones importantes para 
las políticas de distribución de los refugiados por el territorio3. En 
primer lugar, se ha visto que con determinadas políticas se puede 
acelerar la integración de los inmigrantes en el mercado laboral 
y la asimilación salarial mediante la reubicación de refugiados en 
regiones con bajas tasas de desempleo. En segundo lugar, esta 
evidencia se puede utilizar para que los que diseñan las políticas vean 
qué tipo de barrio es más adecuado para acoger a los refugiados. 
En regiones con bajas tasas de desempleo se pueden promover 
políticas de integración en el mercado laboral de los refugiados 
y se puede reducir su propensión a la delincuencia asignando a 
las familias de refugiados a barrios con una amplia presencia de 
inmigrantes asentados y con bajos índices de delincuencia juvenil. 
Ahora bien, es poco probable que haya pisos grandes y económicos 
en esos barrios. Ese tipo de alojamiento se encuentra más bien en 
zonas con vivienda social, lo cual explica la excesiva presencia en 
estas zonas de inmigrantes recién llegados con vínculos débiles 
o inexistentes con el mercado laboral. De hecho, en los últimos 
treinta años las autoridades locales danesas han intentado evitar 
que los inmigrantes recién llegados se instalaran en zonas de 
vivienda social, caracterizadas por la exclusión social (por ejemplo, 
tienen tasas de empleo inferiores al 60%). 

Desde la perspectiva de asimilación del mercado laboral, como 
decíamos, es preferible ubicar a los refugiados en un barrio 
desfavorecido a hacerlo en un barrio en el que solo hay población 
autóctona, porque en los barrios desfavorecidos los refugiados 
entablan relaciones con inmigrantes que ya trabajan en el país, lo 
que resulta muy útil para la búsqueda de empleo informal (Damm, 
2014). Sin embargo, como también se ha dicho, la delincuencia 
juvenil tiene una presencia excesiva en esos barrios y los delitos 
acaban salpicando al comportamiento de los jóvenes refugiados 
que llegan a esos barrios desfavorecidos siendo niños. Si se opta 
por una política local de alojamiento de las familias de refugiados 
en barrios con exclusión social, deberán preverse más recursos 
para la prevención de la delincuencia; por ejemplo, más vigilancia 

3  En Suecia se han visto resultados similares al estudiar los determinantes 
del éxito profesional de los refugiados: véase Edin et al. (2003), Åslund 
(2005), Åslund y Rooth (2007), Åslund y Fredriksson (2009) y Åslund et 
al. (2011).
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en las calles y más calidad educativa en los institutos. Si, en cambio, 
se opta por una política local de alojamiento de las familias de 
refugiados en barrios alejados de zonas desfavorecidas, deberán 
reforzarse las campañas de información a los refugiados adultos 
sobre las redes/organizaciones de inmigrantes asentados. 

Asimismo, los datos indican que pocos refugiados se quedaron un 
tiempo considerable en los barrios asignados inicialmente (Damm, 
2014). Por ello, para que una política de distribución de refugiados 
funcione, las autoridades deben reducir las tasas de cambio de 
ubicación geográfica de los refugiados tras la primera designación, 
lo cual puede lograrse teniendo en cuenta sus preferencias de 
destino (lo que coincide con el objetivo general de la política de 
asentamiento) y ofreciendo incentivos económicos para que se 
queden en un mismo sitio durante unos años. 

En torno al 80% de los daneses (hombres y mujeres) en edad de trabajar 
tienen empleo y para que la seguridad social danesa sea sostenible 
desde el punto de vista fiscal, al menos un 75% de la población en 
edad de trabajar debe estar trabajando. Por tanto, la asimilación de 
los refugiados en el mercado laboral es un objetivo importante para 
las políticas. Entre 1986 y 1998 Dinamarca concedió asilo a personas 
de la antigua Yugoslavia, Líbano, Irán, Irak, Somalia, Sri Lanka, Vietnam, 
Afganistán y Etiopía (por este orden). Con independencia del país 
de procedencia, los refugiados experimentan una tasa de empleo 
creciente en los primeros diez años tras el asilo, pero la velocidad de 
integración en el mercado laboral varía enormemente según el país de 
origen. A los diez años del asilo en Dinamarca, solo los refugiados de 
Sri Lanka, Vietnam y de la antigua Yugoslavia tenían una tasa de empleo 
superior al 50%. Pasados veinte años, solo los grupos de refugiados con 
una asimilación más rápida (Sri Lanka, Vietnam y Etiopía) tenían una 
tasa de empleo cercana al 75%4.

En 1999 el Gobierno danés puso en práctica una nueva política 
de distribución de los nuevos refugiados que pretendía acelerar su 
asimilación laboral mediante: 1) una dispersión geográfica de los 
refugiados obligatoria para todos los municipios utilizando formula 
de reparto (basada en el tamaño de la población, la tasa de población 
inmigrante y el número de refugiados asignados en el pasado) y, 
teniendo en cuenta las preferencias geográficas de cada persona; 2) 
cada municipio ofreció un programa de introducción ampliado de 
acogida a los refugiados que, además ofrecía asistencia social durante 
los primeros tres años si mantenían la residencia en el municipio 
asignado. Sin embargo, a pesar de todas estas medidas, en 2014 solo 
el 28% de los refugiados y de los miembros que habían llegado por 
reunificación familiar (entre 25 y 64 años) habían encontrado trabajo 
tras participar en el programa de introducción de tres años5. 

Considerando la lenta asimilación de los refugiados en el mercado 
laboral, el 17 de marzo de 2016 el Gobierno danés, la patronal y 
los sindicatos firmaron un acuerdo para promocionar la integración 

4  Todavía no se cuenta con ese dato para los refugiados de la antigua Yu-
goslavia. 
5  Acuerdo tripartito sobre la integración del mercado laboral, 2016. Para 
ver el texto (en danés), sírvanse visitar la web siguiente: http://uibm.dk/filer/
nyheder-2016/trepartsaftale-om-arbejdsmarkedsintegration.pdf.

de los refugiados en el mercado laboral. El elevado salario mínimo 
negociado entre la patronal y los sindicatos se percibe como el 
principal obstáculo para la rápida integración de los refugiados en 
el mercado laboral. Además, este acuerdo incluye una reforma de 
la política de dispersión geográfica de refugiados. En el futuro, es 
evidente que la ubicación de los refugiados en municipios con buenas 
perspectivas laborales deberá ser una consideración importante6.
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Tras la explosión del conflicto sirio a mediados de 2011, millones de 
sirios se han visto obligados a abandonar sus hogares. La situación 
inicialmente generó una gran oleada de migraciones internas 
dentro de Siria hacia las fronteras más cercanas. Sin embargo, tras 
la intensificación del conflicto, a principios del 2012, esta oleada 
de migraciones internas cambió de naturaleza y se transformó 
en un gran movimiento de refugiados hacia los países vecinos: 
Turquía, Líbano, Jordania e Irak. Según las cifras de las Naciones 
Unidas, el número total de refugiados sirios en marzo de 2016 
se situaba en torno a los cinco millones.1 Ahora que el conflicto 
sirio ha adquirido una naturaleza permanente y que la capacidad 
de absorción de los países vecinos ha disminuido con el tiempo, la 
tendencia a esperar la resolución del conflicto en los países vecinos 
se ha transformado en una disposición a dirigirse hacia occidente, 
con la esperanza de hacerse de algún modo con la residencia legal 
en un país desarrollado, sobre todo en Europa (Tumen, 2016a).

Estos movimientos masivos de refugiados suponen numerosos 
retos, desde posibles repercusiones negativas en las cifras 
económicas, sociales y sanitarias de las regiones receptoras hasta 
problemas políticos y demográficos que los gobiernos de los países 
de acogida pueden tener que afrontar. El mundo desarrollado no ha 
sido del todo consciente de la severidad de estos retos hasta que la 
«marcha de refugiados sirios» ha empezado a amenazar a los países 
occidentales. Ahora bien, no hay que olvidar que los refugiados 
sirios también pueden ofrecer también ciertas oportunidades 
económicas; entre otras, una mano de obra económica y una 
población joven con una alta tasa de fecundidad. 

La actitud hacia los refugiados varía según el país. La mayoría de los 
países europeos no están dispuestos a aceptar llegadas importantes 
de refugiados, lo que quizá signifique que consideran que los costes 
potenciales son mucho más elevados que los posibles beneficios. 
Además, en algunos de estos países la oposición pública a los 
refugiados es elevada. Los que hasta ahora  habían sido los países 
de acogida, como Turquía y el Líbano, en cambio, muestran una 
actitud más afable en ese sentido, tanto en términos de políticas 
gubernamentales como entre la opinión pública. Para esta gran 
disparidad en la actitud hacia los refugiados, hay dos posibles 
explicaciones. En primer lugar, los vecinos de Siria pueden mostrar 

1 Turquía, Líbano, Jordania, Irak, Egipto y Libia acogen a 2,8 millones, 1,1 
millones, 700.000, 250.000, 120.000 y 30.000 refugiados, respectivamente. 
Para datos estadísticos más detallados sobre la dispersión regional de los 
refugiados sirios, sírvanse visitar la siguiente página web: http://data.unhcr.
org/syrianrefugees/regional.php.

más compasión hacia el pueblo sirio por los lazos culturales, 
religiosos e históricos que les unen. Y en segundo lugar, los países 
europeos pueden no haber tenido experiencias positivas en el 
pasado con la inmigración en general. Sea como fuere, la imagen 
global sugiere que el conflicto sirio, inicialmente de naturaleza 
compacta y regional, se ha transformado en un problema mundial 
gigantesco y aún estamos lejos de llegar a un acuerdo internacional 
para gestionar el problema de forma conjunta. 

El resto de este artículo ahondará en las posibles consecuencias 
económicas de la crisis de los refugiados sirios en los países de 
acogida, partiendo especialmente de la experiencia de Turquía. El 
flujo masivo y repentino de refugiados sirios que ha llegado a Turquía 
brinda oportunidades de análisis econométrico muy interesantes, 
ya que una entrada de esas dimensiones es un experimento natural 
legítimo (Tumen, 2015). En publicación reciente (véase Ceritoglu 
et al., 2015), utilizando este experimento natural, encontramos 
que los flujos de entrada de refugiados reducen la probabilidad de 
los nativos de acceder a un trabajo en el mercado «informal». A 
los refugiados sirios en Turquía no se les concede un permiso de 
trabajo oficial. Las elevadas tasas de empleo informal del mercado 
laboral turco, unidas a la inexistencia de permisos de trabajo para 
los refugiados, han ampliado los efectos negativos de la entrada 
de refugiados sirios en el mercado laboral de los nativos. En otras 
palabras, la existencia de oportunidades laborales informales ha 
facilitado la penetración de los refugiados sirios en el mercado de 
trabajo turco. Cabe decir, sin embargo, que la entrada de refugiados 
no ha tenido consecuencias en los salarios de los trabajadores 
turcos, ni en el mercado formal ni en el informal. En general, el 
problema de los refugiados ha comportado cambios en las cifras 
del mercado laboral, pero los costes asociados son soportables. 

Por otro lado, la penetración de los refugiados sirios en los 
mercados laborales informales ha generado efectos positivos en el 
bienestar de los nativos. En otro documento reciente (véase Balkan 
y Tumen, 2016), documentamos que los precios al consumo en 
las regiones de acogida se reducen a consecuencia de la entrada 
de refugiados. El aumento de mano de obra informal inmigrante 
genera unas ventajas en los costes laborales de los sectores 
intensivos en trabajo informal y, por tanto, se reducen los precios 
de los productos elaborados por esos sectores. En los sectores 
intensivos de trabajo formal no se producen cambios de precios 
significativos, pero los precios al consumo en promedio se reducen. 
Otro efecto positivo de la entrada de refugiados para los nativos 
tiene que ver con las cifras de matriculación de los jóvenes en 
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centros educativos. En concreto, encontramos que las tasas de 
matriculación en universidades e institutos aumentan entre los 
nativos a consecuencia de la entrada de refugiados (véase Tumen, 
2016b). Esto puede atribuirse a que se reducen las oportunidades 
laborales de baja cualificación para los nativos debido al aumento 
de oferta de trabajadores refugiados en el mercado informal y 
con baja remuneración.

La entrada de refugiados también afecta a la vida de las ciudades 
de acogida. Por ejemplo, documentamos un aumento en los 
alquileres de viviendas y la magnitud de dicho aumento se sitúa 
en torno al 5,5%. Sorprendentemente, vemos que los alquileres 
de las viviendas de menor calidad solo han aumentado un 1,7%, 
mientras que los de alta calidad afrontan aumentos del 11%. Este 
dato respalda la teoría de segregación residencial y sugiere que 
la oleada de refugiados incrementa la demanda en vecindarios 
mejores y más seguros, sobre todo entre los nativos (véase Balkan 
et al., 2016).

El conflicto sirio y la crisis de refugiados asociada plantean retos 
importantes para muchos países. Por ahora, está claro que el 
problema de los refugiados no solo tendrá consecuencias a corto 
plazo, sino que también tendrá repercusiones a largo plazo en los 
países de acogida. Todo ello se hará notar en una gran variedad 
de esferas, tales como el ámbito económico, social y político. En 
general, los estudios existentes sobre los efectos económicos de 
los refugiados sirios en las economías de acogida sugieren que la 
entrada de refugiados impone unos costes soportables en el nivel 
de vida de los nativos. Conforme vayan haciéndose públicos otros 
datos a nivel micro, irán surgiendo nuevas líneas de investigación 
en torno a los efectos de los refugiados sirios en un espectro más 
amplio de ámbitos.

Descargo de responsabilidad: Este artículo se basa 
ampliamente en mis proyectos de investigación actuales sobre el 
impacto de los refugiados sirios en varias dimensiones relacionadas 
con los nacionales turcos. Las opiniones expresadas son personales y 
no reflejan necesariamente las del Banco Central de la República de 
Turquía. Cualquier error es responsabilidad mía.
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Introducción

La llegada de demandantes de asilo en la Unión Europea alcanzó 
su máximo en 2015 (véase el gráfico 1), sobre todo, aunque no 
únicamente, a causa de la guerra que estalló en Siria a principios 
de 2011. El Sistema Europeo Común de Asilo se ha sometido 
a un intenso escrutinio desde hace un tiempo porque existe la 
percepción de que no ha logrado compartir de forma adecuada los 
costes de proporcionar protección internacional a los refugiados 
(Hatton, 2015). Como respuesta a la creciente llegada de personas 
y a estas críticas, en mayo de 2015 la Comisión Europea decidió 
poner en marcha la Agenda Europea de Migración (Comisión 
Europea, 2015a), que incluía la reubicación de los demandantes 
de asilo y refugiados que llegaran a Grecia o Italia hacia otros 
Estados miembros, partiendo de unas cuotas basadas en una serie 
de criterios objetivos relacionados con su capacidad de absorción: 

la población, el PIB total, la tasa de desempleo y el número de 
demandantes de asilo recibidos en los anteriores cuatro años. 

En distintas publicaciones (Fernández-Huertas Moraga y Rapoport, 
2014, 2015a y 2015b), el profesor Hillel Rapoport (Paris School of 
Economics) y yo mismo hemos argumentado que el sistema de 
cuotas sugerido por la Comisión Europea es un buen primer paso, 
pero debe ir acompañado de dos medidas adicionales, ambas con 
fundamentos sólidos en la teoría económica. Si bien los mecanismos 
de mercado no pueden «resolver» la crisis de refugiados de 
Europa, sí pueden brindar más flexibilidad, asegurando que los 
costes se distribuyen de forma eficaz. Al mismo tiempo, no solo es 
factible respetar los derechos básicos de los refugiados, sino que 
sus preferencias de destino también se pueden tener en cuenta. 
Todo ello puede lograrse mediante tres etapas.
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Gráfico 1: Asylium Applications in the European Union (1985-2015)
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Etapa 1: Asignación inicial de cuotas

Las cuotas aprobadas por la Comisión Europea son solo una 
manera de asignar responsabilidades en términos de quién debe 
ocuparse de la protección de los refugiados, en tanto que bien 
público internacional. En lugar de cargar con la responsabilidad 
al estado al que llegan inicialmente los demandantes de asilo 
(regulación de Dublín), esto asegura que los costes potenciales de 
acoger a los refugiados se distribuyen de un modo equitativo.

Etapa 2: Mecanismo de compensación

Habida cuenta de la distribución de las responsabilidades a través 
de cuotas, ciertos países perciben que recibir más refugiados tiene 
unos costes marginales demasiado elevados. Si pudieran, estos 
países estarían dispuestos a pagar a otro Estado miembro para 
que recibiera una parte de esos refugiados. Si el coste marginal 
percibido de ese Estado miembro es menor, habrá posibilidades 
de intercambiar esa responsabilidad. Esta oportunidad de negociar 
es nuestra segunda etapa. Los países para los que la acogida de 
refugiados representa un alto coste marginal compensarían a los 
países con bajo coste marginal para cumplir con parte de sus 
cuotas.

Etapa 3: Mecanismo de asignación

¿Cuál es el papel de los refugiados en esta propuesta? El premio 
Nobel de 2012 Alvin Roth puso sobre la mesa que  «los migrantes 
no son cosas [él utilizó la palabra widgets], […] son personas que 
intentan tomar decisiones según sus intereses» (Roth, 2015). Este 
tercer mecanismo es necesario, pues, para asegurarse de que a los 
refugiados no se les asigna un destino al que no quieren ir. Esto se 
logra mediante el mecanismo de asignación. El propio Alvin Roth 
es uno de los muchos que ha propuesto este tipo de mecanismos 
para asignar estudiantes a las universidades o doctores a los 
hospitales (Roth, 2002). En este caso, el mecanismo de asignación 
se puede utilizar para asignar refugiados a los países de destino.

Con este fin, los refugiados ordenarían los posibles destinos por 
orden de preferencia, especificando las ubicaciones a las que 
no están dispuestos a trasladarse bajo ningún concepto. Estas 
preferencias se pueden introducir en cualquiera de los algoritmos 
propuestos en las publicaciones, como el algoritmo de aceptación 
diferida en el que las universidades (países) eligen primero 
(Fernández-Huertas Moraga y Rapoport, 2014), que también 
pueden tener en cuenta las preferencias de los países sobre el 
tipo de refugiados que desean acoger (por niveles de educación 
o habilidades, por ejemplo). El algoritmo finalmente produciría la 
distribución final de los refugiados.

El hecho de preguntar las preferencias a los refugiados no implicaría 
que todos pudieran acabar en el destino elegido como primera 
opción. Algunos acabarían en su primera opción; otros, en la 
segunda; otros, en la tercera, etcétera. Incluso existe la posibilidad 
de que no se pudiera reubicar a ciertas personas porque solo 
quedaran destinos a los que ellos se hubieran negado a desplazarse. 
En ese caso, los países que no completaran su cuota tendrían una 
penalización y tendrían que pagar al destino donde acabasen 
los refugiados. En este sentido, el mecanismo de asignación 
queda integrado con el plan de compensación y hace que los 
países que en principio no se muestran abiertos a la acogida de 
refugiados ofrezcan buenas condiciones de acogida para evitar esas 
posibles penalizaciones. De todas formas, en equilibrio no habría 
penalizaciones.

Viabilidad de la propuesta

Es legítimo cuestionar la viabilidad y la ética de la propuesta y 
cada uno de sus elementos. Con respecto a la primera etapa, la 
Comisión Europea propuso la  reubicación o el reasentamiento de 
hasta 180.000 refugiados y demandantes de asilo en el transcurso 
de dos años (Comisión Europea, 2015a, 2015b). Aunque esta cifra 
representa menos del 14% del número total de demandantes de 
asilo de la Unión Europea en 2015 (véase el gráfico 1), solo se han 
hecho 459 reubicaciones desde enero de 2016. El primer paso de 
compartir responsabilidades se aprobó, pero la puesta en práctica 
hasta ahora está siendo lenta.

Parte de esta lenta implementación puede estar relacionada con la 
falta de flexibilidad de la Agenda Europea de Migración. La segunda 
etapa de la propuesta, el mecanismo de compensación, podría 
aliviar dicha falta de flexibilidad. Mientras que puede haber países 
reticentes a negociar con sus obligaciones de brindar protección 
a los refugiados, por miedo a que se les acuse de poner precio 
a las personas, debe reconocerse que este comercio ya se está 
produciendo a unos precios regulados. El Fondo de Asilo, Migración 
e Integración (FAMI) ya paga 6.000 euros por refugiado reubicado 
a cada país de destino y la Comisión Europea ha propuesto un 
mecanismo de descuelgue, por el cual los países se pueden negar 
a recibir la cuota que les corresponde si pagan una penalización 
que equivale al 0,002% de su PIB. A consecuencia de ello, ciertos 
elementos del mecanismo de compensación ya existen, si bien no 
son eficaces.

Finalmente, la tercera etapa, el mecanismo de asignación, se 
reconoció como una prioridad en el Parlamento Europeo 
(Parlamento Europeo, 2015), que argumentaba que deberían 
tenerse en cuenta las preferencias de los refugiados antes de 
asignarles un destino. La propuesta descrita aquí simplemente va un 
paso más allá y subraya cómo deberían tenerse en cuenta dichas 
preferencias.
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Conclusión

La decisión de ofrecer protección a personas que huyen de la 
persecución en sus países de origen, los demandantes de asilo 
que pueden convertirse en refugiados, genera externalidades. 
Si un país ofrece protección, el país vecino no tiene por qué 
hacerlo. A consecuencia de ello, una forma de coordinar este 
bien público internacional es el establecimiento de normas que 
permitan compartir las responsabilidades. Para la Unión Europea, 
la Agenda Europea de Migración representaba un intento de 
cambiar las normas existentes, que atribuían las responsabilidades 
dependiendo del primer país al que llegaban los refugiados. Sin 
embargo, este intento ha resultado insuficiente desde el punto de 
vista práctico, pero también tenemos razones para considerarlo 
insuficiente desde el punto de vista teórico. La atribución de cuotas 
fijas de admisión de refugiados por parte de los países no tiene por 
qué ser rígida y podría diseñarse un mecanismo de compensación 
para fomentar la flexibilidad al tiempo que aliviara las limitaciones 
de participación de los países. Además, en el proceso se pueden 
respetar los derechos más básicos de los refugiados para elegir su 
destino si se combina el mecanismo de compensación —por el 
cual los países con costes marginales elevados pagarían a los que 
tuvieran costes marginales más bajos por alojar a los refugiados— 
con un algoritmo de asignación, por el cual los refugiados podrían 
seleccionar sus destinos por orden de preferencia y vetar los 
destinos a los que no quieren desplazarse.
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En els últims dos anys Europa ha experimentat l’arribada del major 
nombre de desplaçats des la Segona Guerra Mundial i, sense cap 
mena de dubte, la principal causa ha estat la recrudescència de la 
guerra a Síria durant l’any 2015.

Malgrat que la Unió Europea té una política comuna d’asil, durant 
aquests últims anys cada país ha anat aplicant polítiques que han 
tingut com a característiques principals la creació de barreres a 
l’entrada o l’enduriment dels requisits per atorgar la condició de 
refugiat (Hatton, 2015).

L’actual crisi de refugiats no ha fet més que posar en relleu les grans 
diferències polítiques entre els països membres de la Unió Europea, 
entre els quals s’han constatat posicions realment antagòniques 
pel que fa a la política d’acollida. Aquestes posicions van des de 
l’aplicació dels acords internacionals  (Convenció de Refugiats de 
1951 i Declaració Universal dels Drets Humans de 1948) fins a 
l’oposició a l’acollida de refugiats, limitant-ne els drets i, fins i tot, 
criminalitzant-los. Tot plegat queda reflectit en les grans diferències 
en el percentatge de decisions positives en les demandes d’asil. A 
Bulgària, les decisions d’asil favorables superen el 90%; a Dinamarca 
i als Països Baixos se situen al voltant del 80%, i a Suècia, al 72%. 
En l’altre extrem trobem Polònia, Hongria o Letònia, amb taxes de 
rebuig superiors al 80%.1

En els darrers anys, la política europea d’asil ha mirat de negociar, 
sense gaire èxit, la distribució dels refugiats que arribaven a les 
fronteres del continent. Les principals dificultats en les negociacions 
han tingut a veure amb el cost econòmic d’oferir protecció als 
refugiats i amb el nombre de refugiats que els països estan 
disposats a acceptar.

L’últim moviment de la política de refugiats és l’acord signat 
el passat 18 de març entre la Unió  Europea i Turquia. Es tracta 
d’un acord que pretén controlar la principal ruta d’arribada dels 
demandants d’asil sirians a Europa i, a més, dissuadir l’arribada de 
nous refugiats a través d’un mecanisme de devolució a Turquia 

1  Percentatge de resolucions positives en primera instància de les deman-
des d’asil (font: Eurostat, base de dades http://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-datasets/-/migr_asydcfsta). 

dels refugiats sirians que arribin a Grècia.2 A banda de la dubtosa 
legalitat de l’acord, les diferències en termes econòmics, socials i 
polítics que hi ha entre els països d’origen i Europa porten a pensar 
que és poc probable que l’acord arribi a assolir els seus objectius.

No hi ha dubte que la prioritat d’una política de refugiats ha de ser 
l’acollida, en les condicions que marquen els tractats internacionals. 
No obstant això, per entendre les reaccions tant dels governs com 
de l’opinió pública dels països receptors, cal plantejar-se certes 
preguntes: Quins són els efectes econòmics esperats de l’acollida 
de refugiats en els països de destinació? Existeix evidència empírica 
sobre aquests efectes? Quines polítiques s’han aplicat en aquells 
països que, en el passat, han acollit refugiats? Hi ha alternatives a les 
polítiques que fins ara s’han aplicat a la Unió Europea? Aquestes i 
altres preguntes són les que es plantegen Anna Piil Damm i Kristine 
Vasiljeva, Semih Tumen i Jesús Fernández-Huertas Moraga en les 
aportacions que fan a aquest Informe IEB.

Anna Piil Damm i Kristine Vasiljeva analitzen els efectes econòmics 
i socials de les polítiques d’acollida de refugiats a Dinamarca en 
les dècades de 1980 i 1990. No només presenten el cas danès, 
sinó que també detallen diverses recomanacions de política que, 
sens dubte, són una bona referència per a una política d’acollida 
europea amb una visió de llarg termini. L’experiència danesa 
demostra que l’assimilació dels immigrants, en termes d’ocupació 
i salari, s’aconsegueix més ràpidament si els refugiats s’instal·len 
en regions amb baixes taxes d’atur. No obstant això, les autores 
també expliquen que és preferible que els refugiats s’instal·lin en 
barris amb una situació relativament desfavorida, amb comunitats 
d’immigrants, en lloc d’optar per barris amb només població 
autòctona, ja que els refugiats estableixen contactes amb els 
immigrants i això resulta beneficiós per a la seva inserció laboral. 

Per la seva banda, a partir de l’experiència recent de l’acollida de 
refugiats sirians a Turquia, Semih Tumen presenta evidències dels 
efectes que aquests refugiats han tingut en l’economia turca. Sens 
dubte, les dades presentades representen la realitat més propera 

2  L’acord té com a objectiu combatre les màfies de tràfic de persones que 
utilitzen aquesta ruta des de Turquia com a principal via de trànsit de refu-
giats i, a més, inclou la devolució a Turquia dels refugiats sirians que arribin 
a partir del 20 març 2016 buscant eliminar l’efecte “crida” (vegeu, http://
europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm).

Javier Vázquez-Grenno   
Institut d’Economia de Barcelona (IEB) / Universitat de Barcelona 

Consideracions econòmiques sobre la 
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quant als possibles efectes de la distribució de refugiats en les 
economies europees. A partir de l’afluència sobtada de refugiats 
sirians a Turquia, Semih Tumen i els seus coautors troben que els 
efectes econòmics sobre el mercat de treball, l’educació i els preus, 
entre d’altres, són o nuls o lleument negatius per a l’economia 
d’acollida. En general, la seva recerca demostra que si bé l’acollida 
de refugiats genera costos que afecten el nivell de vida de la 
població autòctona, aquests costos són suportables i, fins i tot, es 
poden veure contrarestats si es tenen en compte els possibles 
beneficis a llarg termini.

Finalment, Jesús Fernández-Huertas Moraga proposa un sistema 
per solucionar el conflicte de la distribució dels demandants d’asil 
que han arribat a Europa en els darrers anys. A partir de la política 
de quotes aplicada a la Unió Europea i, basant-se en la teoria 
econòmica, l’autor suggereix mesures addicionals per aconseguir 
una política comuna eficaç a l’hora de distribuir els refugiats entre 
els països de la Unió.3 L’atractiu de la política és que no només 
proposa un mètode eficaç de distribuir els costos econòmics 
d’oferir acollida als refugiats, sinó que tot respectant els drets 
dels refugiats, la política té en compte les seves preferències pel 
que fa als països de destinació la qual cosa està en línia amb els 
suggeriments dels estudis comentats en la contribució d’Anna Piil 
Damm i Kristine Vasiljeva.

L’evidència dels països que han rebut un nombre important de 
refugiats demostra que, en les economies d’acollida, els costos no 
semblen massa importants i, fins i tot, en el llarg termini, podrien 
existir alguns beneficis (entre d’altres, la població jove, amb altes 
taxes de fecunditat). A més, és important assenyalar que, a priori, 
en el cas europeu, no caldria fer un esforç massa important, ja que 
el nombre de refugiats potencials difícilment superarà els quatre 
milions, entre els actuals i els que puguin arribar en els propers 
dos o tres anys, per a una població de la Unió Europea de més de 
500 milions d’habitants. Aquestes xifres resulten irrisòries quan les 
comparem amb l’esforç que ja han fet països com Turquia, el Líban 
o Jordània en termes d’acollida.4

En definitiva, sense oblidar els costos econòmics, la crisi dels 
refugiats és un problema bàsicament polític i no es preveu una 
solució en el futur proper ja que, com en molts altres temes, no 
hi ha una voluntat clara de solucionar aquesta crisi. Les decisions 
futures de la Unió  Europea en termes de política de refugiats 
segurament estaran molt influenciades pel cicle electoral i, sobretot, 
per l’augment del vot a partits d’extrema dreta en alguns Estats 
membres de la Unió.

3  Per més detalls de les mesures consultar Fernández-Huertas Moraga i  
Rapoport (2015). 
4  A Turquia, el Líban i Jordània existeixen registrats 2,7 milions, 1,1 milions i 
640.000 refugiats sirians respectivament (vegeu http://data.unhcr.org/syrian-
refugees/regional.php). 

Referències bibliogràfiques

Fernández-Huertas Moraga, J. i Rapoport, H. (2015): Tradable 
Refugee-admission Quotas and EU Asylum Policy”, CESifo 
Economic Studies 61 (3-4), pp. 638-672.

Hatton, T. J. (2015): “Asylum Policy in the EU: The Case for Deeper 
Integration”, CESifo Economic Studies 61 (3-4), pp. 605-637.

IEB REPORT



IEB REPORT

3131

IEB REPORT

i 1998 (més de 76.000 persones). El principal objectiu era dispersar 
els refugiats per les regions i els municipis del país, de manera 
proporcional al nombre d’habitants i just després de concedir-
los l’asil. En aquella ocasió, el Consell no va tenir en compte les 
preferències geogràfiques dels refugiats per al procés d’assignació. 
A més, les autoritats locals tampoc no van poder seleccionar els 
refugiats amb més competències, és a dir, accedir als que més els 
interessaven. En qualsevol cas, el Consell va aconseguir repartir els 
refugiats pel territori. 

Abans de l’aplicació d’aquesta iniciativa, els refugiats s’instal·laven 
fonamentalment en una de les grans ciutats. En canvi, durant el 
període 1986-1998 els refugiats es van distribuir de manera 
uniforme per les regions i els municipis segons la població local 
(Damm, 2004 y Damm, 2009a). De forma aleatòria, alguns dels nous 
refugiats de Dinamarca van començar el seu procés d’integració 
a la societat danesa en un municipi amb un índex relativament 
baix d’atur i una baixa concentració d’immigrants, mentre que 
d’altres, també de forma aleatòria, es van instal·lar en un municipi 
amb les característiques contràries. En conseqüència, la política de 
dispersió geogràfica de refugiats a Dinamarca es pot considerar un 
experiment social que ofereix unes dades úniques per a l’estudi 
empíric de les característiques locals que fomenten una major 
integració dels immigrants en el mercat laboral. Utilitzant la política 
de dispersió geogràfica de refugiats a Dinamarca entre 1986 i 1998 
com un quasiexperiment, Damm y Rosholm (2010) descobreixen 
que, ceteris paribus, l’assignació a un municipi amb poc atur i un 
nombre relativament baix d’immigrants accelera significativament la 
transició dels refugiats cap al seu primer treball. Aquesta conclusió 
dóna suport a la dispersió geogràfica dels refugiats en el territori. 

D’altra banda, a Dinamarca, en torn del 26% dels immigrants no 
occidentals han trobat el seu últim treball gràcies a les seves xarxes 
de contactes, sobretot a través d’altres immigrants (Damm, 2014). 
A més, Damm (2009b) troba que la renda anual real dels refugiats 
augmenta amb el mida del seu enclavament ètnic, és a dir, segons 
el nombre de compatriotes en el mateix municipi. Utilitzant millors 
dades, s’ha vist que és la qualitat —i no la quantitat— de les xarxes 
de contactes el que importa per a la integració dels refugiats en el 
mercat laboral (Damm, 2014). Aquest resultat coincideix amb les 
teories de les xarxes socials proposades per Montgomery (1994) i 
Calvó-Armengol i Jackson (2004). 

En els primers sis anys com a refugiats, tenir a prop compatriotes 
(immigrants) amb una qualificació relativament alta incrementa la 
renda anual (ocupació) dels refugiats. Així doncs, que els vagi bé en 
el mercat laboral no depèn de la qualificació dels seus veïns danesos 
(Damm, 2014), potser perquè la comunicació entre els immigrants 
i els autòctons és escassa a causa de les barreres culturals i de 

L’experiència danesa amb 
l’arribada de refugiats en 
les dècades de 1980 i 1990

Més de 1,2 milions de migrants van demanar asil a la UE-28 el 2015, 
una xifra rècord, i la Comissió Europea preveu l’arribada de dos 
milions de sol·licitants d’asil durant els propers dos anys. El conflicte 
de Síria ha estat sens dubte el més gran detonant del moviment 
migratori. Segons l’article 14 de la Declaració Universal de Drets 
Humans i la Convenció sobre l’Estatut dels Refugiats, en cas de 
persecució, tota persona té dret a cercar asil en altres països, i a 
beneficiar-se’n, per raons de raça, religió, nacionalitat, pertinença a 
un grup social o d’opinió política. 

En aquests moments l’alt nombre de sol·licitants d’asil ha creat 
una situació de crisi a la Unió Europea i els Estats membres miren 
de trobar una solució per fer front a aquesta gran afluència de 
persones. L’abril de 2015, la Comissió va anunciar que proposaria 
un sistema permanent per a la reubicació1 obligatòria i d’activació 
automàtica per tota la Unió en cas d’afluència massiva d’immigrants. 
Al maig la Comissió presentava un règim europeu de reubicació 
temporal per als sol·licitants d’asil que necessitessin protecció 
internacional. Segons aquesta proposta, els sol·licitants d’asil s’han 
de distribuir segons una clau de repartiment basada en «criteris 
objectius, verificables i quantificables i tindrà en compte la capacitat 
dels Estats membres per absorbir i integrar els refugiats»:  la mida 
de la població (40%), el PIB (40%), el nombre mitjà de sol·licituds 
d’asil anteriors (10%) i la taxa d’atur (10%)2. El setembre de 2015 
els ministres de l’Interior dels Estats membres van prendre la 
decisió de reubicar 160.000 persones que necessitaven clarament 
protecció internacional i que estaven a Itàlia, Grècia i altres Estats 
membres afectats directament per la crisi de refugiats. 

L’any 2015 la majoria dels sol·licitants d’asil de Síria, l’Iraq i Eritrea 
van obtenir la condició de refugiats. Com poden els Estats membres 
acollir tantes persones que acaben d’obtenir la condició de refugiat 
considerant l’objectiu de la seva ràpida assimilació en el mercat 
laboral? Cal tenir en compte que la ràpida assimilació dels refugiats 
en el mercat laboral redueix la càrrega fiscal dels moviments 
migratoris de refugiats i pot ser un requisit per a la cohesió social 
del país d’acollida en èpoques d’importants afluències de refugiats.

A mitjan dècada de 1980, el Govern danès va haver de fer front al 
mateix problema i, a través del Consell de Refugiats Danès (d’ara 
endavant, el Consell), va posar en pràctica una política de dispersió 
geogràfica per als nous refugiats que van arribar al país entre 1986 

1 Reubicació s’entén aquí com el trasllat de persones —que necessiten ma-
nifestament protecció internacional o que ja gaudeixen d’aquesta protec-
ció—  d’un Estat membre de la UE a un altre Estat membre de la UE que 
haurà d’atorgar-los una protecció similar.
2  Vegeu http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/europe-
an-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_
the_european_agenda_on_migration_es.pdf.

Anna Piil Damm
Aarhus University 

Kristine Vasiljeva
KRAKA
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la llengua. En altres paraules, almenys durant els primers sis anys 
després de la concessió de l’asil, les xarxes d’informació laboral 
basades en la residència dels refugiats de Dinamarca tenen una 
estratificació ètnica. Això implica que les bones polítiques de 
millora de competències i d’ocupació local, dirigides a un subgrup 
d’immigrants, tenen externalitats positives per a d’altres immigrants 
del seu cercle.

En realitat, durant el període 1986-1998, els refugiats podien 
deixar el municipi assignat en qualsevol moment, sempre que 
aconseguissin trobar un altre allotjament en una altra banda. Deu 
anys després d’aconseguir l’asil, el 50% dels refugiats s’havien mudat, 
ja no residien a la localitat assignada inicialment. Els que marxaven 
eren normalment els refugiats destinats a localitats amb un nombre 
relativament baix d’immigrants i de compatriotes pel que fa a les 
dimensions de la població. Altres factors importants de repulsió 
eren la manca d’allotjament social i de lloguer privat, i la manca 
de centres educatius per millorar les seves competències (vegeu 
Damm, 2009a). Aquests factors contribueixen a explicar per què els 
immigrants nouvinguts solen deixar les zones rurals per instal·lar-se 
en ciutats més grans, en barris amb més densitat migratòria. A més, 
les oportunitats del mercat laboral també són importants perquè 
els refugiats assentats decideixin canviar d’ubicació, i és que entre 
els factors de repulsió trobem les taxes d’atur elevades (Damm, 
2009a). A més, s’ha vist que els refugiats que deixaven la ubicació 
assignada inicialment per mudar-se a enclavaments ètnics i barris 
socialment desfavorits s’havien seleccionat malament en termes 
de característiques personals no observables, com ara la capacitat 
per aprendre l’idioma del país i el domini de l’anglès, fet que fa 
que tornin a l’enclavament ètnic (Damm, 2009b i Damm, 2014). 
Amb tot, malgrat la tendència dels refugiats a traslladar-se a una 
ciutat més gran amb més presència d’immigrants i compatriotes, la 
política de dispersió de refugiats a Dinamarca entre 1986 i 1998 
sí que va reduir la concentració residencial de refugiats a la capital 
pel que fa a d’altres immigrants a mitjà termini (Damm, 2009a). 

En un altre ordre de coses, entre els refugiats que van arribar a 
Dinamarca de petits, durant el període 1986-1998, es detecta un 
índex de condemnes per delictes força més elevat als 21 anys en 
comparació amb la població autòctona (Damm i Dustman, 2014), 
però la distància en el nivell d’educació superior als 20 anys és 
modesta (6 o 7 punts percentuals) (Vasiljeva, 2015). Una explicació 
del major índex de condemnes per criminalitat juvenil entre els 
immigrants és pel fet que els immigrants solen créixer en barris on 
viuen molts joves que delinqueixen. Aquest comportament delictiu 
és contagiós en el cas dels nois, però no afecta les noies com 
mostren Damm y Dustmann (2014). Els joves immigrants de sexe 
masculí es deixen influir pels altres, amb independència del grup 
ètnic dels delinqüents, encara que l’efecte és encara més gran si els 
delinqüents procedeixen del seu mateix país. 

En estudiar els efectes del barri en pares i fills refugiats, es veu que 
als pares només els afecten els veïns immigrants, no els danesos; en 
canvi, els fills reben influències de tothom. Aquesta divergència en 

els resultats per a pares i fills era previsible. Els pares van arribar a 
Dinamarca sense parlar danès i no estaven obligats a interactuar 
amb els danesos en cap context. Els fills, en canvi, des de la seva 
arribada, ja estaven envoltats de nens i joves de diferents grups 
ètnics, també danesos, i s’hi relacionaven a l’escola bressol, a l’escola 
i en el seu temps lliure. 

Els resultats dels estudis quasiexperimentals amb els refugiats a 
Dinamarca tenen implicacions importants per a les polítiques de 
distribució dels refugiats pel territori 3. En primer lloc, s’ha vist que 
amb determinades polítiques es pot accelerar la integració dels 
immigrants en el mercat laboral i l’assimilació salarial mitjançant 
la instal·lació dels refugiats en regions amb baixes taxes d’atur. 
En segon lloc, aquesta evidència es pot utilitzar perquè els que 
dissenyen les polítiques vegin quin tipus de barri és més adequat 
per acollir els refugiats. En regions amb baixes taxes d’atur, es 
poden promoure polítiques d’integració en el mercat laboral dels 
refugiats i es pot reduir la propensió a la delinqüència assignant 
les famílies de refugiats a barris amb molts immigrants ja adaptats 
i baixos índexs de delinqüència juvenil. Ara bé, és poc probable 
que en aquests barris hi hagi pisos grans i econòmics. Aquest tipus 
d’allotjament es troba més aviat en zones amb habitatge social, 
la qual cosa explica per què aquestes zones tenen una excessiva 
presència d’immigrants nouvinguts amb vincles febles o inexistents 
amb el mercat laboral. En els últims trenta anys les autoritats 
locals daneses han intentat evitar que els immigrants nouvinguts 
s’instal·lin en zones d’habitatge social, caracteritzades per l’exclusió 
social (per exemple, tenen taxes d’ocupació inferiors al 60%). 

De fet, des de la perspectiva d’assimilació del mercat laboral, com 
dèiem, és preferible ubicar als refugiats en un barri desafavorit a 
fer-ho en un barri en què només hi ha població autòctona, perquè 
en aquests barris desfavorits els refugiats entaulen relacions amb 
immigrants que ja treballen al país, el que resulta molt útil per a 
la recerca de feina informal (Damm, 2014). Ara bé, com també 
hem dit, la delinqüència juvenil té una presència excessiva en 
aquests barris i els delictes acaben afectant el comportament dels 
joves refugiats que arriben de petits a aquests barris desfavorits. 
Si s’opta per una política local d’allotjament de les famílies de 
refugiats en barris amb exclusió social, s’hauran de preveure més 
recursos per a la prevenció de la delinqüència; per exemple, més 
vigilància als carrers i més qualitat educativa en els instituts. Si, en 
canvi, s’opta per una política local d’allotjament de les famílies de 
refugiats en barris allunyats de zones desfavorides, caldrà insistir en 
la informació als refugiats adults sobre les xarxes/organitzacions 
d’immigrants assentats. 

A més, les dades indiquen que no gaires refugiats es van quedar 
durant un temps considerable en els barris assignats inicialment 
(Damm, 2014). Per això, perquè una política de ubicació de refugiats 
funcioni, les autoritats han de reduir les taxes de canvi d’ubicació 

3  A Suècia s'han vist resultats similars en estudiar els determinants de l›èxit 
professional dels refugiats: vegeu Edin et al. (2003), Åslund (2005), Åslund i 
Rooth (2007), Åslund i Fredriksson (2009) i Åslund et al. (2011).
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geogràfica dels refugiats després de la primera designació, la qual 
cosa es pot aconseguir tenint en compte les seves preferències de 
destinació ( el que coincideix amb l’objectiu general de la política 
d’assentament) i oferint incentius econòmics per quedar-se en un 
mateix lloc durant uns anys. 

Al voltant del 80% dels danesos (homes i dones) en edat de 
treballar tenen feina i perquè la seguretat social danesa sigui 
sostenible des del punt de vista fiscal, almenys un 75% de la població 
en edat de treballar ha d’estar treballant . Per tant, l’assimilació dels 
refugiats en el mercat de treball és un objectiu important per a les 
polítiques. Entre 1986 i 1998 Dinamarca va concedir asil a persones 
de l’antiga Iugoslàvia, el Líban, l’Iran, l’Iraq, Somàlia, Sri Lanka, el 
Vietnam, l’Afganistan i Etiòpia (per aquest ordre). Val a dir que, amb 
independència del país de procedència, els refugiats experimenten 
una taxa d’ocupació creixent en els primers deu anys després 
de l’asil, però la velocitat d’integració en el mercat laboral varia 
enormement segons el país d’origen. Als deu anys de l’asil, només 
els refugiats de Sri Lanka, el Vietnam i de l’antiga Iugoslàvia tenien 
una taxa d’ocupació superior al 50%. Passats vint anys, només els 
grups de refugiats amb una assimilació més ràpida (Sri Lanka, el 
Vietnam i Etiòpia) tenien una taxa d’ocupació propera al 75%4.

L’any 1999 el Govern danès va posar en pràctica una nova política 
de dispersió geogràfica per als nous refugiats que pretenia accelerar 
l’assimilació laboral dels refugiats mitjançant: 1) una dispersió 
geogràfica obligatòria per tots els municipis utilitzant una fórmula 
de repartiment (basada en la grandària de la població, la taxa de 
població immigrant i el nombre de refugiats assignats en el passat) i 
tenint en compte les preferències geogràfiques de cada persona; 2) 
cada municipi va oferir un ampli programa d’introducció d’acollida als 
refugiats que per accedir a l’assistència social, durant els primers tres 
anys, calia residir al municipi assignat. Malgrat totes aquestes mesures, 
però, el 2014 només el 28% dels refugiats i dels membres que havien 
arribat per reunificació familiar (entre 25 i 64 anys) havien trobat 
feina després de participar al programa d’introducció de tres anys5. 

Considerant la lenta assimilació dels refugiats en el mercat laboral, 
el 17 de març de 2016 el Govern danès, la patronal i els sindicats 
van signar un acord per promocionar la integració dels refugiats en 
el mercat laboral. L’elevat salari mínim negociat entre la patronal 
i els sindicats es percep com el principal obstacle per a la ràpida 
integració dels refugiats en el mercat laboral. A més, aquest acord 
inclou una reforma de la política de dispersió geogràfica de 
refugiats. En el futur, la ubicació dels refugiats en municipis amb 
bones perspectives laborals sens dubte haurà de tenir un paper 
important.6

4  Encara no es compta amb aquesta dada per als refugiats de l’antiga Iu-
goslàvia.
5  Vegeu l’Acord tripartit sobre la integració del mercat laboral, 2016 (en 
danès): http://uibm.dk/filer/nyheder-2016/trepartsaftale-om-arbejdsmarked-
sintegration.pdf.http://uibm.dk/filer/nyheder-2016/trepartsaftale-om-arbe-
jdsmarkedsintegration.pdf.
6  Idem.
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Després de l’explosió del conflicte sirià, a mitjan 2011, milions de 
sirians s’han vist obligats a marxar de casa. En un primer moment, 
la situació va generar grans migracions internes dins de Síria cap 
a les fronteres més properes. A principis del 2012, però, amb la 
intensificació del conflicte, aquesta onada de migracions internes 
va canviar de naturalesa i es va transformar en un gran moviment 
de refugiats que es dirigien als països veïns: Turquia, Líban, Jordània 
i l’Iraq. Segons les xifres de les Nacions Unides, el nombre total 
de refugiats sirians al març de 2016 se situava al voltant dels cinc 
milions.1 Ara que el conflicte ha adquirit una naturalesa permanent 
i que la capacitat d’absorció dels països veïns ha disminuït amb 
el temps, la tendència a esperar la resolució en els països veïns 
s’ha transformat en una disposició a dirigir-se cap occident, amb 
l’esperança de fer-se d’alguna manera amb la residència legal en un 
país desenvolupat, sobretot a Europa (Tumen, 2016a).

Aquests moviments massius de refugiats impliquen nombrosos 
reptes, des de possibles repercussions negatives en les xifres 
econòmiques, socials i sanitàries d’aquestes regions receptores 
fins a problemes polítics i demogràfics que els governs dels països 
d’acollida poden haver d’afrontar. El món desenvolupat no ha estat 
del tot conscient de la severitat d’aquests reptes fins que la «marxa 
de refugiats sirians» ha començat a amenaçar els països occidentals. 
No obstant això, cal dir que els refugiats sirians també poden oferir 
certes oportunitats econòmiques; entre d’altres, una mà d’obra 
econòmica i una població jove amb una alta taxa de fecunditat. 

L’actitud vers els refugiats varia segons el país. La majoria dels països 
europeus no estan disposats a acceptar arribades importants 
de refugiats, i això potser vol dir que consideren que els costos 
potencials són molt més elevats que els possibles beneficis. A més, 
en alguns d’aquests països l’oposició pública als refugiats és elevada. 
En canvi, els que fins ara havien estat països d’acollida, com Turquia 
i el Líban, mostren una actitud més afable en aquest sentit, tant en 
termes de polítiques governamentals com entre l’opinió pública. 
Hi ha dues possibles explicacions per aquesta gran disparitat en 
l’actitud cap als refugiats. En primer lloc, tenint en compte els llaços 
culturals, religiosos i històrics que els uneixen, els veïns de Síria 
poden mostrar més compassió cap al poble sirià. I en segon lloc, 
els països europeus potser no han tingut experiències positives en 

1  Turquia, el Líban, Jordània, l’Iraq, Egipte i Líbia acullen 2,8 milions, 1,1 mi-
lions, 700.000, 250.000, 120.000 i 30.000 refugiats, respectivament. Per a 
dades estadístiques més detallades sobre la dispersió regional dels refugiats 
sirians, visiteu la pàgina web següent: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php.

el passat amb la immigració en general. Sigui com sigui, la imatge 
global suggereix que el conflicte sirià, inicialment de naturalesa 
compacta i regional, ha esdevingut un problema mundial gegantí 
i encara estem ben lluny d’arribar a un acord internacional per 
gestionar el problema de manera conjunta. 

La resta d’aquest article tractarà les possibles conseqüències 
econòmiques de la crisi dels refugiats sirians en els països 
d’acollida partint de l’experiència de Turquia. El flux massiu i 
sobtat de refugiats sirians que ha arribat a Turquia ofereix unes 
possibilitats d’anàlisi economètrica molt interessants, ja que una 
entrada d’aquestes dimensions és un experiment natural legítim 
(Tumen, 2015). En una recent publicació (vegeu Ceritoglu et al., 
2015), utilitzant aquest experiment natural i vam descobrir que 
els fluxos d’entrada de refugiats redueixen la probabilitat dels 
nadius d’accedir a una feina en el mercat «informal». Als refugiats 
sirians a Turquia no se’ls concedeix un permís de treball oficial. Les 
elevades taxes d’ocupació informal del mercat laboral turc, unides 
a la inexistència de permisos de treball per als refugiats, han ampliat 
els efectes negatius de l’entrada de refugiats sirians en el mercat 
laboral dels nadius. En altres paraules, l’existència d’oportunitats 
laborals informals ha facilitat la penetració dels refugiats sirians al 
mercat de treball turc. Val a dir, però, que tot plegat no ha tingut 
conseqüències en els salaris dels treballadors turcs, ni en el mercat 
formal ni en l’informal. En general, doncs, el problema dels refugiats 
ha comportat diversos canvis en les xifres del mercat laboral, però 
els costos associats són suportables. 

A banda d’això, la penetració dels refugiats sirians en els mercats 
laborals informals també ha generat efectes positius en el benestar 
dels nadius. En un altre document recent (vegeu Balkan y Tumen, 
2016), documentàvem que els preus al consum en les regions 
d’acollida es redueixen a conseqüència de l’entrada de refugiats. 
L’augment de mà d’obra informal immigrant genera uns avantatges 
en els costos laborals dels sectors intensius en treball informal i, 
per tant, es redueixen els preus dels productes elaborats per 
aquests sectors. En els sectors intensius de treball formal no es 
produeixen canvis de preus significatius, però de mitjana, els preus 
al consum sí que es redueixen. Un altre efecte positiu de l’entrada 
de refugiats per als nadius té a veure amb les xifres de matriculació 
dels joves en centres educatius. En concret, vam trobar que les 
taxes de matriculació en universitats i instituts augmenten entre 
els nadius a conseqüència de l’entrada de refugiats (vegeu Tumen, 
2016b). Això es pot atribuir al fet que es redueixen les oportunitats 
laborals de baixa qualificació per als nadius arran de l’augment 

ieb reportIEB REPORT

Semih Tumen    
Banc Central de la República de Turquia, Departament de Política Monetària i Recerca, Istiklal Caddesi

Refugiats sirians: reptes i 
oportunitats des del punt de vista 
econòmic



ieb report

35

IEB REPORT

d’oferta de treballadors refugiats en el mercat informal i de baixa 
remuneració.

L’entrada de refugiats també afecta la vida de les ciutats d’acollida. 
Per exemple, hem documentat un augment en els lloguers 
d’habitatges i la magnitud d’aquest augment se situa al voltant 
del 5,5%. Sorprenentment, veiem que els lloguers dels habitatges 
de menor qualitat només han augmentat un 1,7%, mentre que 
els d’alta qualitat afronten augments del 11%. Aquesta dada 
dóna suport a la teoria de segregació residencial i suggereix que 
l’onada de refugiats incrementa la demanda en veïnats millors i 
més segurs, sobretot entre els nadius (vegeu Balkan et al., 2016).

El conflicte sirià i la crisi de refugiats associada plantegen reptes 
importants per a molts països. Per ara, és clar que el problema 
dels refugiats no només tindrà conseqüències a curt termini, 
sinó que també tindrà repercussions a llarg termini en els països 
d’acollida. Aquestes conseqüències es faran notar en un gran 
ventall d’àmbits, entre d’altres, en l’àmbit econòmic, social i polític. 
En general, però, els estudis existents sobre els efectes econòmics 
dels refugiats sirians en les economies d’acollida suggereixen que 
l’entrada de refugiats imposa uns costos suportables en el nivell 
de vida dels nadius. A mesura que vagin fent-se públiques altres 
dades a nivell micro, aniran sorgint noves línies d’investigació sobre 
els efectes dels refugiats sirians en un espectre més ampli d’àmbits.

Descàrrec de responsabilitat: Aquest article es basa 
abastament en els meus projectes de recerca actuals sobre l’impacte 
dels refugiats sirians en diverses dimensions relacionades amb 
els nacionals turcs. Les opinions expressades són personals i no 
reflecteixen necessàriament les del Banc Central de la República de 
Turquia. Qualsevol error és responsabilitat meva.
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Introducció

Les xifres d’arribada de demandants d’asil van assolir el seu màxim 
a la Unió Europea l’any 2015 (vegeu el gràfic 1), sobretot, encara 
que no únicament, a causa de la guerra que va esclatar a Síria 
a principis de 2011. D’un temps ençà el Sistema Europeu Comú 
d’Asil s’ha sotmès a un intens escrutini perquè es té la sensació 
que no ha aconseguit repartir de manera adequada els costos de 
la protecció internacional dels refugiats (Hatton, 2015). Com a 
resposta a la creixent arribada de persones i a aquestes crítiques, el 
maig de 2015 la Comissió Europea va endegar l’Agenda Europea 
de Migració (Comissió Europea, 2015a), que preveia la reubicació 
dels demandants d’asil i refugiats que arribaven a Grècia o Itàlia cap 
a d’altres Estats membres, partint d’unes quotes basades en uns 
criteris objectius relacionats amb la capacitat d’absorció de cada 

país: població, PIB total, taxa d’atur i nombre de demandants d’asil 
rebuts en els quatre anys anteriors. 

En diferents publicacions (Fernández-Huertas Moraga i Rapoport, 
2014, 2015a i 2015b), el professor Hillel Rapoport (Escola 
d’Economia de París) i jo mateix hem defensat que el sistema de 
quotes suggerit per la Comissió Europea és un bon primer pas, però 
que ha d’anar acompanyat de dues mesures addicionals, totes dues 
amb fonaments sòlids en la teoria econòmica. Si bé els mecanismes 
de mercat no poden «resoldre» la crisi de refugiats d’Europa, sí 
que poden oferir més flexibilitat, tot assegurant una distribució dels 
costos eficaç. A més, no sols és factible respectar els drets bàsics 
dels refugiats, sinó que també es poden tenir en compte les seves 
preferències de destinació. Tot això es pot aconseguir mitjançant 
tres etapes.
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Gràfic 1: Asylium Applications in the European Union (1985-2015)
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Etapa 1: Assignació inicial de quotes

Les quotes aprovades per la Comissió Europea són només una 
manera d’assignar responsabilitats en termes de qui s’ha d’ocupar 
de la protecció dels refugiats, en tant que bé públic internacional. En 
lloc de carregar amb la responsabilitat a l’estat on arriben inicialment 
els demandants d’asil (regulació de Dublín), això assegura que els 
costos potencials d’acollir els refugiats es distribueixen de manera 
equitativa.

Etapa 2: Mecanisme de compensació

Tenint en compte la distribució de les responsabilitats a través 
de quotes, certs països perceben que rebre més refugiats té uns 
costos marginals massa elevats. Si fos possible, aquests països 
estarien disposats a pagar a un altre Estat membre perquè rebés 
una part d’aquests refugiats. Si el cost marginal percebut d’aquest 
segon Estat membre és menor, hi haurà possibilitats d’intercanviar 
aquesta responsabilitat. Aquesta oportunitat de negociar és la 
nostra segona etapa. Per complir amb les seves quotes, els països 
per als quals l’acollida de refugiats representa un alt cost marginal 
compensarien als països amb baix cost marginal.

Etapa 3: Mecanisme d’assignació

Però quin és el paper dels refugiats en aquesta proposta? El premi 
Nobel de 2012 Alvin Roth va posar sobre la taula que «els migrants 
no són coses [ell va emprar la paraula widgets], […] són persones 
que intenten prendre decisions segons els seus interessos» (Roth, 
2015). Aquest tercer mecanisme és necessari, doncs, per assegurar 
que als refugiats no se’ls assigna una destinació a la qual no volen 
anar. Això s’aconsegueix mitjançant el mecanisme d’assignació. El 
mateix Alvin Roth és un dels molts que ha proposat l’ús d’aquests 
mecanismes per fer l’assignació d’estudiants a les universitats o 
de metges als hospitals (Roth, 2002). En aquest cas, el mecanisme 
d’assignació es pot utilitzar per assignar refugiats als països de 
destinació.

Amb aquesta finalitat, els refugiats triarien les possibles destinacions 
per ordre de preferència, especificant les ubicacions on no estan 
disposats a traslladar-se. Aquestes preferències es poden introduir 
en qualsevol dels algoritmes proposats en les publicacions, com 
l’algoritme d’acceptació diferida en el que les universitats (països) 
escullen primer (Fernández-Huertas Moraga i Rapoport, 2014), 
que també poden tenir en compte les preferències dels països 
sobre el tipus de refugiats que volen acollir (per nivells d’educació 
o habilitats, per exemple). L’algoritme finalment produiria la 
distribució final dels refugiats.

El fet de preguntar les preferències als refugiats no implicaria que 
tots poguessin acabar en la destinació seleccionada com a primera 
opció. Alguns acabarien en la seva primera opció; d’altres, en la 
segona; d’altres, en la tercera, etcètera. Fins i tot hi ha la possibilitat 
que no es pogués reubicar certes persones perquè només 
quedessin destinacions a les quals s’haguessin negat a desplaçar-se. 
En aquest cas, els països que no completessin la seva quota tindrien 
una penalització i haurien de pagar a la destinació on acabessin els 
refugiats. En aquest sentit, el mecanisme d’assignació queda integrat 
amb el pla de compensació i fa que els països que en principi no es 
mostren oberts a l’acollida de refugiats ofereixin bones condicions 
d’acollida per evitar aquestes possibles penalitzacions. De totes 
maneres, en equilibri no hi haurien penalitzacions.

Viabilitat de la proposta

És legítim qüestionar la viabilitat i l’ètica de la proposta i cadascun 
dels seus elements. Pel que fa a la primera etapa, la Comissió 
Europea va proposar la reubicació o el reassentament de fins 
a 180.000  refugiats i demandants d’asil en el transcurs de dos 
anys (Comissió Europea, 2015a, 2015b). Tot i que aquesta xifra 
representa menys del 14% del nombre total de demandants d’asil 
de la Unió Europea l’any 2015 (vegeu el gràfic 1), només s’han fet 
459 reubicacions des del gener de 2016. El primer pas relatiu a 
compartir responsabilitats es va aprovar, però la posada en pràctica 
fins ara està sent lenta.

Part d’aquesta lenta implementació pot tenir a veure amb la falta 
de flexibilitat de l’Agenda Europea de Migració. La segona etapa 
de la proposta, el mecanisme de compensació, podria alleujar 
aquesta falta de flexibilitat. Mentre que pot haver-hi països reticents 
a negociar amb les seves obligacions d’oferir protecció als refugiats, 
per por que se’ls acusi de posar preu a les persones, cal reconèixer 
que aquest comerç ja s’està produint a uns preus regulats. El 
Fons d’Asil, Migració i Integració (FAMI) ja paga 6.000 euros per 
refugiat reubicat a cada país de destinació i la Comissió Europea ha 
proposat un mecanisme desvinculació, pel qual els països es poden 
negar a rebre la quota que els correspon si paguen una penalització 
que equival al 0,002% del seu PIB. A conseqüència d’això, certs 
elements del mecanisme de compensació ja existeixen, tot i que 
no són eficaços.

Finalment, la tercera etapa, el mecanisme d’assignació, es va 
reconèixer com una prioritat al Parlament Europeu (Parlament 
Europeu, 2015), que argumentava que cal tenir en compte les 
preferències dels refugiats abans d’assignar-los una destinació. La 
proposta descrita aquí simplement va un pas més enllà i destaca 
com s’haurien de tenir en compte aquestes preferències.
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Conclusió

La decisió d’oferir protecció a persones que fugen de la persecució 
als seus països d’origen, els demandants d’asil que poden esdevenir 
en refugiats, genera externalitats. Tot i que un país ofereixi protecció, 
el país veí no té per què fer-ho. A conseqüència d’això, una forma 
de coordinar aquest bé públic internacional és l’establiment de 
normes que permetin compartir les responsabilitats. Per a la Unió 
Europea, l’Agenda Europea de Migració era un intent de canviar les 
normes existents, que atribuïen les responsabilitats depenent del 
primer país a què arribaven els refugiats. Tanmateix, aquest intent 
ha resultat insuficient des del punt de vista pràctic, però també 
tenim raons per considerar-lo insuficient des del punt de vista 
teòric. L’atribució de quotes fixes d’admissió de refugiats per part 
dels països no ha de ser rígida i es podria dissenyar un mecanisme 
de compensació per fomentar la flexibilitat alhora que alleugés les 
limitacions de participació dels països. A més, en el procés també 
es podrien respectar els drets més bàsics dels refugiats per triar la 
seva destinació si es combina el mecanisme de compensació —pel 
qual els països amb costos marginals elevats pagarien per acollir els 
refugiats als que tinguessin costos marginals més baixos— amb un 
algoritme d’assignació, pel qual els refugiats podrien seleccionar les 
seves destinacions per ordre de preferència i vetar les destinacions 
a les quals no volen desplaçar-se.
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