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Retos del modelo de

transporte de electricidad

Integracion de la operacion del sistema

Yy propiedad de la red

El segmento del transporte de la electrici-
dad, undnimemente considerado un mono-
polio natural, es un aspecto clave del buen
funcionamiento de la liberalizacion del con-
junto del sector eléctrico. Un sector donde
las actividades competitivas se centran en
los segmentos de generacidn y comerciali-
zacion, cuyo nexo de unidn es precisamente
el transporte. El transporte de electricidad
en alta tensién agrupa un conjunto numero-
so de funciones que son separables en dos
grandes bloques:

* Operacion del sistema, a cargo del despa-
cho de la electricidad en tiempo real y de
la gestién de congestiones.

* Propiedad de la red de transporte, encar-
gado del desarrollo y mantenimiento de
los activos fisicos asociados al transporte
en alta tension.

Por un lado, el diferente tamafio dptimo po-
tencial de ambos bloques de funciones (es
deseable que el control del despacho ten-
ga un amplio alcance geogrdfico, mientras
que el mantenimiento y el desarrollo de la
red se puede organizar a traves de unida-
des territoriales mds pequefias) requiere la
necesidad de coordinacidn en un sistema
integrado.

Por otro lado, existe la posiblidad potencial
de separacion entre propiedad y control, lle-
vando asociados la propiedad los derechos
residuales de control y de remuneracion.

Si en el conjunto de un sistema eléctrico
donde se han introducido elementos de li-
beralizacion los aspectos institucionales son
clave para garantizar la coordinacién entre
mddulos que anteriormente se sometian a
la autoridad jerdrquica de una empresa ver-

ticalmente integrada, esto todavia se acentda
mas en el segmento de transporte, en su in-
terion y en su relacion con otros segmentos.
Esto es asi porque es alrededor del segmento
de transporte donde tiene lugar el principal
reto del sistema eléctrico, que es igualar en
tiempo real oferta y demanda bajo las restric-
ciones que impone la infraestructura existen-
te vy las leyes fisicas de la electricidad.

En Europa continental existe un unico siste-
ma interconectado, pero en muchas fronteras
las interconexiones tienen poca capacidad vy,
en cualquier caso, existen distintas dreas de
operacion del sistema, tipicamente coinci-
dentes, aunque no siempre, con las fronteras
de los paises miembros de la Unién Europea.
Existe la sensacién generalizada de que la red
de transporte, incluidas las interconexiones,
es insuficiente, y que existen unos niveles de
congestion excesivos.

Asl pues, en este contexto existen bdsica-
mente tres modelos de organizacion dife-
renciados:

* Bl modelo ITO (Independent Transmis-
sion Operator), segln el cual el OS es
propietario de la red de transporte y for-
ma parte de un grupo empresarial verti-
calmente integrado, es decir, con partici-
pacion en los distintos segmentos de la
cadena de valor del negocio eléctrico;

* Elmodelo ISO (Independent System Ope-
rator), segiin el cual el OS estd separado
de la actividad de transporte, que corres-
ponde bien a una o varias empresas verti-
calmente integradas (es el caso de Estados
Unidos) o bien a una o varias empresas de
transporte que no llevan a cabo ninguna
otra actividad eléctrica (situacion muy ha-
bitual en diversos paises de Lationamérica);

‘ ‘Se ha alcanzado un

amplio consenso entorno a un
modelo como el espanol
que separa verticalmente

generacion y transporte y
que integra horizontalmente
operacion del sistema y

propiedad de
la red , ,

* El modelo TSO (Transmission owner and
System Operator), segin el cual el OS es
el propietario de la red de transporte (es
el caso de Espafia).

En los dltimos afos se ha alcanzado un
amplio consenso, reflejado en la normativa
europea, entorno a un modelo como el es-
pafiol que separa verticalmente generacién
y transporte, y que integra horizontalmente
operacion del sistema y propiedad de la red.
Asi pues en Europa, y bajo la situacion actual,
se estd imponiendo claramente el modelo
que prevalece en Espafia, el TSO.

La evolucién del caso espafiol cabe contex-
tualizarla en el proceso de progresiva libe-
ralizacién e integracion del sector eléctrico
europeo. A pesar de este proceso, el con-
texto sigue siendo de baja correlacidn de
precios al contado de la energfa en Europa
e insuficiente integracion de mercados. Pero
precisamente esta realidad ha sido uno de
los detonantes del tercer paquete de direc-
tivas europeas, que da pasos importantes en
la direccidn de una mayor armonizacién y de
impulso de las interconexiones y de la coor-
dinacidn en la operacion del sistema y que
expone, en general, un dmplio consenso en
torno al modelo TSO. Este trabajo se suma
a este consenso, vy a partir de ello plantea
una serie de retos de este modelo en un
contexto de progresiva integracion europea.
Para ello, se relaciona la investigacion eco-
ndémica mas reciente sobre estas cuestiones
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Figura . Opciones organizativas existentes en
Europa.
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Fuente: Red Eléctrica de Espafa.

con la realidad institucional europea poste-
rior al tercer paquete de directivas.

Desafios regulatorios
Incentivos para conseguir una
operacion y expansion eficiente
de la red

Una de las ventajas que los expertos le dan al
modelo TSO es la posibilidad de utilizar la re-
muneracion de los activos de la red de trans-
porte como base de un sistema de incentivos
potente. Sin embargo, en Espafia la regulacion
del segmento de transporte sdlo utiliza un
sistema explicito de incentivos en el manteni-
miento de la red (siendo esto un fendmeno
reciente), pero no en la operacion del siste-
ma. A la vez, se han identificado problemas de
congestidon e insuficiente extension de la red
en Espafia, en comun con otros paises que no
disponen de regulacién por incentivos. ;Significa
esto que Espafia debe avanzar necesariamente
hacia un sistema por incentivos? Una respuesta
afirmativa es problemdtica por varias razones:

Necesidad de coordinacidn internacional

* Existencia de multiplicidad de tareas por
parte del operador del sistema.

* Existen dudas razonables en un pais como
Espafia de que el principal problema de
congestiones sea la falta de incentivos, y
no un problema NIMBY (not in my bac-
kyard).

» El peso de la propiedad publica en REE
hace que la motivaciéon del beneficio sea
menor que en una empresa puramente
privada.

* Un sistema de incentivos requiere un sis-
tema regulatorio capaz de asumir com-
promisos y de controlar la calidad del
servicio.

* Necesidad de estimacidn periodica de los
costes de la empresa regulada.

Independientemente de la introduccién de
sistemas de incentivos, si que debe avanzar-
se hacia una estrategia de reduccién de la
congestion, pero por vias que se adapten
a la dotacién institucional en Espafia, por
ejemplo mediante comisiones técnicas mix-
tas nombradas por el gobierno central y las
comunidades auténomas que informen pu-
blicamente del estado de las congestiones
y de las necesidades de refuerzo de la red.

Jurisdiccion regulatoria

Las administraciones jurisdiccionales tra-
dicionales parecen poco adecuadas para
gestionar redes de transmisidon de tamafio
éptimo vy los mercados mayoristas de gene-
racién. En estos campos, la armonizacion re-
gulatoria facilita la integracion del mercado.
De esta forma los esfuerzos por armonizar
las condiciones de acceso a las interconexio-
nes gestionadas por las autoridades nacio-
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nales usualmente preceden a los esfuerzos
para aumentar la capacidad fisica de interco-
nexion. Pero estas interconexiones son hoy
claramente insuficientes en comparacion
con lo que serfa el tamafio dptimo del mer
cado mayorista, lo que implica que Europa
es hoy mds una coleccién de mercados de
electricidad regionales aislados que un mer-
cado interior comun.

Bajo la férmula tradicional de establecer
competencia dénde sea posible y regula-
cion dénde sea necesaria, la pregunta que
surge es ;quién debe regular los segmentos
de la industria de la electricidad? Los seg-
mentos monopolisticos de la industria (la
distribucién y el transporte) tienen tamanos
Sptimos diferentes, debido a que las exter
nalidades relevantes se agotan en niveles
geogréficos distintos.

Las condiciones estructurales del mercado
sugieren que la regulacién del monopolio del
transporte debe ser supranacional y la regu-
lacién de la distribucién debe ser local, con
una polftica de defensa de la competencia su-
pranacional que controle el poder del merca-
do en la generacion y una politica de defensa
de la competencia nacional que controle el
poder del mercado a nivel minorista.

La conveniencia de una regulacion (coor
dinacién) supranacional de los reguladores
en los segmentos relevantes estd sujeta por
supuesto a la existencia de interconexiones
fisicas que permitan realmente explotar las
eficiencias derivadas de una red que apro-
veche todas las economias de escala. Pero la
existencia de un impulso politico por encima
de las jurisdicciones regulatorias tradiciona-
les puede ayudar a que estas interconexio-
nes se desarrollen paralelamente al desarro-
llo de la regulacién supranacional.

Néstor Duch y Daniel Montolio, investigadores del IEB,
y Francesc Trillas, investigador asociado del IEB

El Instituto de Economfa de Barcelona (IEB) presentd el pasado 8 de Junio el segundo Informe IEB sobre Federalismo Fiscal y el IEB’s World Report on Fiscal Federalism,
centrados en la financiacién de los gobiernos locales. En el primer documento, expertos de toda Espafa analizan la situacién financiera de los ayuntamientos y apuntan
posibles medidas como un aumento de la presion fiscal, la simplificacién administrativa o la compensacion de los costes adicionales que sufren las grandes ciudades.
En el segundo, investigadores de diferentes paises europeos y Canadd analizan el mismo tema desde una perspectiva internacional.

Los dos informes, dirigidos por los investigadores del IEB y profesores de la Universitat de Barcelona Nuria Bosch y Albert Solé-Ollé, se encuentran disponibles en
la web del IEB: www.ieb.ub.edu




